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AUSTRALIE

AUSTRALIE

VUE D'ENSEMBLE

1 PORTRAIT GENERAL DE LA SITUATION DES AINES

1.1 Données statistiques relatives au contexte démographique

Le profil de la population australienne subit présentement un changement. Actuellement, la
population &gée de 65 ans et plus approche 50 % de la population agée entre 15 et 64 ans.

Dans 20 ans, il est prévu que la population dgée de 65 ans et plus représente 3 fois la proportion
de la population dgée entre 15 et 64 ans.

Selon ces projections :

= la proportion de la population agée de 65 ans et plus pourrait passer de 12 % aujourd’hui a
18 % en 2021, atteignant 26 % en 2051;

= la proportion de la population agée entre 15 et 64 ans pourrait passer de 67 % aujourd’hui
a 65 % en 2021 et 60 % en 2051;

= la proportion de la population agée entre 0 et 14 ans pourrait passer de 20 % aujourd’hui a
16 % en 2021 et & 14 % en 2051".

Toujours selon ces projections, dans 50 ans, un quart de la population, soit 6,6 millions de
personnes, pourraient étre dgées de 65 ans et plus. Ce groupe des 65 ans et plus pourrait
doubler de taille pour les prochaines 20 années et tripler dans les 50 prochaines années et
représenter 2,3 millions de personnes?.

) Australian Bureau of Statistics, Australian Social Trends, Catalogue n° 4102, p. 2.
Ibid., p. 3.
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FIGURE1: PROJECTED POPULATION GROWTH IN
AUTRALIA BY AGE, 2002-2005°
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1.2 Age et retraite

m Limite d’age pour le travail

En Australie, I'age légal de la retraite est de 65 ans pour les hommes et de 61,5 ans pour les
femmes. Cet age pour les femmes sera progressivement porté a 65 ans d'ici le 1" juillet 2014*.
En 2001, l'obligation de partir a la retraite a été abolie pour les travailleurs du fédéral par

I'’Abolition of Compulsory Age Retirement (Statutory Officeholders®).

® Droit a la pension de I'Etat

Actuellement, I'age a partir duquel il est possible de percevoir une pension est de 55 ans. Cet age
sera porté a 60 ans entre 2015 et 2025. Depuis juillet 2005, les personnes agées de 55 ans et
plus qui n'ont pas profité de leur pension seront en mesure de la cumuler au revenu d’un emploi.

1.3 Régime de retraite
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En Australie, le régime de retraite actuel repose sur trois paliers complémentaires :

= premier palier : 'Age Pension (pension vieillesse);

» deuxiéme palier : le Superannuation Guarantee (régime de pension d’Etat);

Australian Bureau of Statistics, Population Projections, Australia, 2002-2101
OCDE, Ageing and Employment Policies, p. 66.
Parliamentary Library, Abolition of Compulsory Age Retirement (Statutory Officeholders),

http://www.aph.gov.au/library/pubs/bd/2001-02/02bd047.htm
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= troisiéme palier : le Voluntary Superannuation (régime complémentaire de retraite).

FIGURE 2 : LES TROIS PALIERS DU REGIME DE RETRAITE

Québec Australie
T elleses (pSvy AT T
Supplément(geF:{ge)venu garanti ‘ (Pas d’équivalent)
Régimes des(lgerthe)s du Québec ‘ Sugi;arr;rrl#:gon
Rég(ian;(;tsr;)irt'igés ‘ Sur:/eorgjr? rtlig[ion

M Pension vieillesse

L’objectif de la Pension vieillesse (Age Pension) est la lutte contre la pauvreté. Elle n’est versée
qu’aux personnes agées qui ne sont pas en mesure de subvenir adéquatement a leurs besoins®.
Plus précisément, il s’agit d’'un programme d’assistance universel financé par les impéts dont la
prestation est liée au revenu et au patrimoine. L’admissibilité est basée sur I'age, la résidence, le
revenu et les biens, mais elle est indépendante de I'historique de I'emploi. Le programme est
financé par les revenus généraux du gouvernement. La prestation de base est un montant
uniforme et la prestation individuelle varie en fonction du revenu du bénéficiaire ainsi que de son
statut matrimonial.

Le taux de paiement indexé sur les variations des prix des salaires doit représenter au moins
25 % des gains hebdomadaires moyens totaux d’un travailleur. Il est révisé a cette fin deux fois
par année, soit en mars et en septembre.

En janvier 2004, le montant annuel de la retraite vieillesse était de 11 772 $ A, soit 9569 $ CA
pour une personne seule et de 9 828 $ A pour chaque membre d’un couple.

® Superannuation Guarantee (régime de pension d’Etat)

Le deuxieéme palier, le Superannuation Guarantee, est entré en vigueur en 1992. En vertu de ce
programme, les employeurs ont I'obligation de verser des cotisations a I'égard de leurs employés
a un fonds de leur choix. La cotisation de I'employeur est de 9 % du salaire. Les cotisations sont
versées dans des comptes individuels au sein du Superannuation Funds. Les travailleurs
indépendants et les employés a trés faible revenu sont exclus de la couverture. La prestation peut

®  Des réformes pour une société vieillissante, Questions sociales, p. 55.
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étre versée sous forme de montant unique ou de rente viagére, les mesures fiscales
encourageant 'option de revenu viager.

|
TABLEAU 1 : DEVELOPPEMENT DU SUPERANNUATION

GUARANTEE’

% d’employés couverts
Temps plein Temps parie

1986 46,5 7,0 39,4
1989 55,1 17,8 48,1
1992 88,0 54,1 80,3
1995 94,4 71,6 89,4
1999 96,9 76,3 91,0
2003 97,3 79,2 91,9

B Voluntary Superannuation (régime complémentaire de retraite)

Le troisieme palier du régime de retraite en Australie est I'épargne volontaire (Voluntary
Superannuation). Il peut s’agir de régimes d’entreprises, de régimes d’épargne personnelle ou
d’autres formes d’épargne a long terme au moyen de placements ou de l'acquisition d’'une
résidence®.

Deux remarques peuvent étre formulées sur le régime de pension de retraite en Australie. Tout
d’abord, la garantie de retraite obligatoire et les autres formes d’épargne permettent de profiter
d’'un meilleur revenu a la retraite que le minimum vieillesse. Elles permettent par ailleurs
d’économiser sensiblement sur les dépenses percues au titre de la pension vieillesse. Ensuite,
I'approche véhiculée par gouvernement australien vise a encourager les Australiens et les
Australiennes a moins dépendre du régime de pension national et a les éduquer en les informant
davantage. Ainsi, par exemple, en vue d’informer la population, le gouvernement australien fournit
gratuitement des renseignements financiers aux personnes retraitées ou qui planifient leur retraite
par I'entremise du service d’information financiere de Centrelink de la collectivité. Ces derniers
fournissent des renseignements par téléphone, rencontrent les personnes intéressées et tiennent

des séminaires et des ateliers.

Depuis 1998, les agents du service d’information financiére encouragent les personnes de la
génération du baby-boom toujours en activité professionnelle a planifier elles-mémes leur
indépendance financiére future®. Les agents de Centrelink offrent également aux pensionnés de
plus de 80 ans de les rencontrer a domicile pour s’assurer qu’ils connaissent les prestations
auxquelles ils ont droit et qu'ils regoivent les bons montants. De plus, les agents du service

d’information financiére rendent visite aux pensionnés dont le partenaire est recemment décédé

OCDE, Ageing in Employment Policies, p. 71, Department of Employment and Workforce Relations 2003 et
données de I'Australian Bureau of Statistics, Employee Earnings, Benefits and trade Union Membership.

Régie des rentes du Québec, Direction de I'évaluation et de la révision, Evaluation du systéme québécois de
sécurité financiére a la retraite par rapport a celui d’autres pays industrialisés, p. 40.

Ministére de la Santé et des Soins aux personnes agées du Commonwealth, State and Territory Strategy on
Healthy Ageing.
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pour leur offrir de I'aide pour régler les questions touchant les finances, le logement et le mode de
vie.

1.4 Situation de la caisse de retraite de I'Etat

Tel que mentionné dans le contexte démographique (section 1.1), la population australienne
vieillit peu a peu. Si le gouvernement australien ne prend aucune mesure pour faire face a ce
vieillissement, ce dernier risque de gonfler les dépenses publiques au titre des pensions et de la
santé, ce qui pourrait se traduire par une dégradation des soldes budgétaires et réduire la
croissance économique en raison de la faible progression de la population active. Cela étant, la
dégradation prévisible des finances publiques en Australie pourrait étre moins importante que
dans d’autres administrations de 'OCDE étant donné que le gouvernement australien prend en
charge seulement le premier palier des dispositifs de revenu pour la retraite qui est soumis aux
conditions de ressources. Par ailleurs, les cotisations de retraite (fonds de pension privé)
augmentent, réduisant ainsi les droits a la pension vieillesse. Selon le gouvernement australien,
les colts budgétaires du vieillissement de la population pourraient étre réduits en diminuant les
possibilités pour les pré-retraités de retirer leur épargne des fonds de retraite.

Afin de ne pas augmenter les dépenses publiques au titre des pensions, le gouvernement
australien a pris certaines mesures en vue d'assurer la viabilité des régimes de pension. Ces
mesures comprennent :

= la hausse de I'dge donnant droit aux prestations de retraite;

= l'augmentation des cotisations;

= la désincitation a la retraite anticipée (inviter les travailleurs plus agés a demeurer dans la
population active);

= I'encouragement du recours a des régimes de retraite autofinancés.

1.5 Perception des ainés

La documentation consultée permet de distinguer la perception des personnes agées vis-a-vis
d’elles-mémes, celle des employeurs, celle de la communauté et celle des médias.

Perceptions des personnes agées par elles-mémes

En Australie, les personnes agées pensent qu’elles ont un réle a jouer et qu’elles peuvent
apporter une contribution a la société en tant que grands-parents afin d’assister leurs enfants et
petits-enfants tant du point de vue physique, émotionnel que financier.

Perceptions des personnes agées par les employeurs

En Australie, la discrimination fondée sur I'dge est souvent dénoncée. Une étude réalisée en
1999 par Drake International montrait que sur 500 employeurs, aucun ne voulait employer une
personne agée de 50 ans et plus. Quelques années plus tard, la COTA National Seniors a réalisé
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une nouvelle étude pour la période 2002 et 2003 auprés de 1 000 travailleurs agés qui ont
rapporté que la discrimination fondée sur I'age était importante sur le marché du travail*°.

Les employeurs estiment que les travailleurs agés™" :

= n’ont pas besoin de travailler parce qu’ils n’ont plus de responsabilités familiales;
= ne veulent pas travailler et préférent prendre une retraite anticipée;

= sont souvent malades;

= sont moins productifs que les jeunes travailleurs.

Le gouvernement australien a pris certaines mesures pour sensibiliser les employeurs au
vieillissement de la population et a ses conséquences pour les entreprises. Par exemple, le Prime
Minister’'s Community Business Partnership encourage le secteur privé a employer des
travailleurs agés, notamment en aidant les employeurs a les former et en encourageant I'adoption
de stratégies d’apprentissage tout au long de la vie'?.

Perceptions des personnes agées par la communauté

Lors d’'une étude réalisée en 1999 auprés de 1400 personnes agées entre 55 et 74 ans, les
participants ont cerné certains aspects positifs liés a la vieillesse comme par exemple le fait
d’avoir plus de temps et de liberté, la capacité de faire ce qu’ils veulent quand ils veulent ou
encore étre une source de connaissance.

La perception de la communauté australienne vis-a-vis des personnes agées est mitigée. D’'un
c6té, les personnes agées sont considérées comme une source d’expérience, de connaissances
et d’assistance familiale et de l'autre, elles sont percues comme des étres invisibles dans la
communauté.

En général, les jeunes australiens sont peu sensibilisés aux contributions que peuvent apporter
les personnes agées a la société et montrent un manque d’intérét vis-a-vis de la génération
passée.

Perceptions des personnes agées par les médias

En Australie, les médias ont joué un réle dans I'amélioration de la perception des personnes
agées par la communauté. Avant le lancement de la campagne publicitaire conduite par la
télévision et la radio, les personnes agées estimaient que les médias les représentaient de fagon
négative, a savoir comme des personnes fragiles et sans défense. Cette image minait la
confiance que pouvaient avoir certaines personnes agées en elles.

A l'occasion de I'année internationale des personnes agées en 1999, les médias ont lancé une
campagne de sensibilisation en vue d’éduquer et de sensibiliser le public au réle que pouvaient
jouer les personnes agées dans la communauté. Cette campagne publicitaire a été réalisée en

% Veronica Sheen, Australian Issues in Ageing, Working on: Policies and Programs for Older Workers, p. 9,

http://www.cota.org.au/StratAfiles/SA16,2004.pdf

COTA National Seniors, Investing in the future, Australia’s ageing workforce, p. 14 et 15,
http://www.cota.org.au/StratAfiles/SA11,2001.pdf

Australian Government, Mature Age Workers,
http://www.partnerships.gov.au/social/social_policy mature age workers.shtml

1"
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collaboration avec les agences du Commonwealth et certains groupes communautaires. Durant
cette campagne, les personnes agées ont été représentées comme des personnes faisant preuve
d’initiative, ayant de I'expérience et étant actives, ensemble de qualités que les personnes agées
étaient prétes a partager avec la communauté. Cette campagne publicitaire a contribué a
diminuer les idées négatives et les stéréotypes sur les personnes agées.

1.6 Organismes principalement responsables des questions relatives
aux ainés

En Australie, plusieurs organismes sont responsables des questions relatives aux ainés. Les
principaux organismes gouvernementaux sont I'Australian Department of Health and Ageing,
I'Australian Department of Family and Community Services et I’Australian Department of Em-
ployment and Workplace Relations.

D’autres organismes publics ou a but non lucratif interviennent tels plusieurs organismes ou
associations sont a difféerents niveaux responsables des questions relatives aux ainés,
notamment I'’Association of Independent Retirees, le Council on the Ageing et la National Seniors

Association.
1.6.1 Organismes gouvernementaux

Australian Department of Health and Ageing*®

Les fonctions de I'Australian Department of Health and Ageing sont diverses, mais ses principales
responsabilités se résument en la mise en oeuvre d’'un systéme de santé et de vieillesse.

Ses missions sont :

= étre a I'écoute et répondre aux attentes de la population agée;
= trouver des solutions aux problémes liés aux enjeux démographiques;
= assurer la gestion des politiques de santé et de bien-étre.

Australian Department of Family and Community Services

L’Australian Department of Family and Community Services (FaCS) met en place des politiques
relatives a la famille, assure I'appui financier et I'aide aux familles et leurs enfants, aux ainés, aux
personnes en incapacité, aux préposés aux personnes en difficulté et aux groupes
communautaires.

Le FaCS aide les retraités a faire la meilleure utilisation de I'épargne et de l'investissement
nécessaires au maintien de leur niveau de vie. |l apporte aussi de I'aide aux personnes agées a
faibles revenus.

13 Australia Government, Australian Department of Health and Ageing, Ministers,

http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/Content/Ministers-1
Australia Government, Australian Department of Family and Community Services, Page d'accueil,
http://www.facs.gov.au/
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National Advisory Committee on Ageing'®

En 2002, le gouvernment australien a mis en place le National Advisory Committee on Ageing
afin d’examiner le phénoméne du vieillissement de la population.

Le National Advisory Committee on Ageing est un conseil consultatif relevant du Department of
Health and Ageing. Ces membres proviennent notamment de la communauté, d’organismes
publics, du corps professoral et des entreprises.

Le National Advisory Committee on Ageing a pour mandat :

= de fournir un forum pour le gouvernement fédéral;
= de conseiller le Minister for Ageing sur les politiques et les priorités pour une population

vieillissante;

= de cerner les moyens de répondre a moyen et long terme aux défis d’'une population
vieillissante;

= d’examiner la nécessité de nouvelles recherches en relation avec le vieillissement de la
population.

1.6.2 Organismes publics ou a but non lucratif soutenant les personnes agées
COTA National Seniors

La COTA National Seniors est une importante fédération en Australie qui compte plus de
270 000 individus membres et 1 500 organisations du troisieme age (seniors organisations)
gu’elle chapeaute. Elle s’occupe des probléemes que peuvent rencontrer les ainés de 50 ans et
plus. Elle représente leurs intéréts tant a I'échelle nationale que dans chaque Etat et territoire .

La fédération adhére aux trois principes suivants :

= développer la participation sociale et économique des personnes agées;
= promouvoir des politiques équitables et durables;
= développer les services et programmes utilisés par les personnes agées.

Volunteering Australia

Le Volunteering Australia est un organisme public pour le bénévolat. Sa mission est de
représenter les différents points de vue et besoins des mouvements de bénévoles. Le
Volunteering Australia promeut le bénévolat comme une valeur sociale, culturelle et économique.
Cet organisme recoit un financement du FaCS pour représenter les intéréts des bénévoles
impliqués dans des organisations. Le Volunteering Australia travaille en étroite collaboration avec
un large réseau de centres régionaux de bénévoles et des organisations non gouvernementales
de tous les secteurs’”.

Australian Government, Department of Health and Ageing, National Advisory Committee on Ageing,
http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/Content/ageing-ofoa-agepolicy-nacator.htm-copy2

COTA National Seniors, About CTA National Seniors, http://www.cota.org.au/about/aboutcot.htm
Volunteering Australia, Page d’accueil, http://www.volunteeringaustralia.org/
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Association of Independent Retirees'®

L’Association of Independent Retirees, organisme sans but lucratif et apolitique, a pour mission
de « lutter pour une retraite équitable et autofinancée ».

L’Association of Independent Retirees a été créée dans le but de défendre les intéréts des
personnes ayant totalement ou partiellement financé elles-mémes leur retraite. Parmi ses
activités, elle :

= entretient le dialogue avec les autorités fédérales, fédérées et locales ainsi qu’avec
d’autres organisations dont le fonctionnement se rapproche de ses objectifs;

= fournit de I'information et un soutien non financier a ses membres;

= met en place des politiques ciblant des personnes n’ayant pas encore atteint 'age de la
retraite.

2 LA PARTICIPATION DES AINES

La participation des ainés en Australie sera analysée en prenant tout d’abord en considération les
stratégies mises en place par le gouvernement britannique pour soutenir la participation des
ainés au développement de la société (2.1). Ensuite, seront mises en exergue les principales
formes de participation des ainés (2.2).

2.1 Cadre mis en place pour soutenir la participation des ainés au
développement de la société (législatif, administratif, politique,
stratégique ou autres)

Mature Age Employment Workplace Strategy

L’initiative la plus récente adoptée par le gouvernement du Commonwealth pour stimuler la
participation des travailleurs agés au marché du travail est la Mature Age Employment and
Workplace Strategy (stratégie sur 'emploi et les conditions de travail des travailleurs &gés). Cette
stratégie a été annoncée dans le budget fédéral pour I'exercice 2004-2005. Elle couvre une
période de quatre ans soit de 2004 a 2008. Le gouvernement fédéral a financé la mise en ceuvre
de la stratégie a raison de 12,1 M$ A pour 4 ans. La responsabilité de la mise en ceuvre de la
stratégie reléve du Department of Employment and Workplace Relations.

La stratégie vise principalement les employés, les chercheurs d’emplois d’age mature et les
travailleurs d’age mature. Elle a notamment pour objectif de dépasser les attitudes négatives vis-
a-vis des employés d’age mature.

Les objectifs de la stratégie sont de :

= promouvoir et encourager la recherche d’'un emploi chez les travailleurs agés de 45 ans et
plus;
= faciliter I'emploi des travailleurs agés;

'8 Association of Independent Retirees Limited, Page d’accueil, http://www.independentretirees.com/

ETUDE SUR LA PARTICIPATION DES AINES AU DEVELOPPEMENT DE LA SOCIETE ET SUR LES POLITIQUES DU

VIEILLISSEMENT AU SEIN DE QUELQUES ADMINISTRATIONS DE L'OCDE i



= augmenter la participation au marché du travail des travailleurs agés de 45 a 65 ans pour
compenser l'impact social et économique d’'une main-d’ceuvre vieillissante.

Le premier volet de cette stratégie, la Mature Age Workplace Strategy, s’adresse aux employeurs,
tandis que le second, le Jobwise Outreach, vise les demandeurs d’emploi et les travailleurs agés.

Les trois éléments de la stratégie sont :

= Buisiness Learning Network;
= Jobwise Portal;
= Mature Age Workplace Guidelines.

Le Buisiness Learning Network a été établi au niveau régional pour augmenter 'age parmi les
employeurs, particulierement au sein des petites et moyennes entreprises. Selon la stratégie, les
Buisiness Learning Network aideront a développer une culture de pratiques exemplaires et la
diffusion rapide d’expériences réussies au sein d’entreprises locales .

Le Jobwise Portal peut étre consulté a 'adresse www.jobwise.gov.au et a été congu afin d’offrir
de linformation personnalisée et des services pour soutenir les employeurs et les personnes
agées a la recherche d’un emploi?®.

Les Mature Age Workplace Guidelines établiront des normes (standards) qui pourront étre
utilisées par les employeurs pour mettre en oeuvre les différentes politiques relatives aux
travailleurs d’age mature. Les lignes directrices comprendront 'énumération de bonnes pratiques,
des études de cas et d’expériences dans un certain nombre de secteurs tels que la formation et la
santé professionnelle ainsi que la sécurité?".

2.2 Principales formes de participation des ainés

En Australie, les personnes agées interviennent dans le développement de la société sous
plusieurs formes.

Participation professionnelle, sociale et civique des ainés

+ Participation professionnelle

En Australie, le chdbmage chez les travailleurs d’age midr est un enjeu important. La
discrimination fondée sur 'age a pour conséquence que 42 % des personnes agées de 50 a 64
ans n’ont pas de travail®.

OCDE, Chapter 4 : Encouraging Employers to Retain and Hire OlderPeople, « Ageing and Employment Policies »,
p. 105.

Ibid.

Ibid.

Veronica Sheen, Australian Issues in Ageing, Working on : Policies and Programs for Older Workers, p. 10,
http://www.cota.org.au/StratAfiles/SA16,2004.pdf
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La participation des travailleurs plus agés au marché du travail constitue un enjeu majeur pour
le gouvernement. A cette fin, le gouvernement a progressivement mis en place des mesures
visant a :

= encourager les personnes a reporter leur retraite;

= inc

iter les retraités a revenir au travail.

Ces mesures sont, liées a la formation des personnes agées ou d’ordre fiscal.

= Programmes liés a la formation

Plusieurs mesures ou programmes en matiére d’emploi et de formation ont été adoptés.

Ce

s mesures ont pour principal objectif d’améliorer les perspectives d’emploi chez les

personnes agées. Il s’agit de la Technical and Further Education, de I'’Adult and Community

Ed
Re

ucation, du Vocational Education and Training Priority Places Program, du Australian
turn to Work Program et des services d’emploi.

- Technical and Further Education (enseignement technique et formation complémentaire)

Dans ce programme, les adultes d’age mature se voient proposer des modules de
formation professionnelle qui peuvent étre pris en compte pour obtenir un dipléme de
qualification. Les adultes d’age mature peuvent participer aux cours a temps partiel et
ainsi combiner leurs études avec le travail. Les cours sont donnés le jour, en soirée ou
encore & distance?®.

Les frais pour participer aux cours mis au point par le ministére de I'Education de
chaque état et territoire varient de 200 $ A a 1600 $ A par an. En 2002, 7,7 % des
personnes inscrites au cours étaient agées de 35 a 64 ans.

- Adult and Community Education

Une autre fagon d’encourager la formation des personnes agées est I'Adult and
Community Education® qui offre des cours accessibles et de courte durée dans un
environnement détendu. L’accessibilité a ces cours peut étre un outil afin de développer
chez certaines personnes agées un intérét a reprendre des études plus poussées.
Certains des cours permettent d’acquérir des habiletés qui sont nationalement
accréditées.

- Vocational Education and Training Priority Places Programme

En 2004, le gouvernement a lancé le Vocational Education and Training Priority Places
Program pour les personnes ayant un handicap et pour les personnes agées de 45 ans
et plus. Ce programme offre aux participants I'occasion d'entreprendre une formation
pouvant aller jusqu’a 12 mois, laquelle aboutit a une qualification qui est reconnue a
I'échelle nationale.

23
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OCDE, Chapter 5: Helping Older workers to carry on working, « Ageing and Employment Policies, Australia »,

p. 118.

ACE, Page d'accueil, http://www.ace.fuhsd.org/
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En 2004, le gouvernement a financé autour de 7 500 places a travers le pays. Les
professeurs sont payés 2 310 $ A au début de la formation et recoivent 990 $ A pour
chaque formation réussie®.

- Australian Return to Work Programme

L’Australian Return to Work Programme (programme australien de retour au travail®)
aide a la fois les parents et les soignants a réintégrer la population active aprés qu’ils
aient assumé leurs responsabilités en matiére de soins prodigués a des proches. Il est
destiné aux personnes dont la principale activité au cours des deux années précedentes
consistait a prodiguer sans rémunération des soins a un enfant de moins de 16 ans ou a
une personne handicapée, fragile, 4gée ou atteinte d’une maladie chronique. Le
programme offre des ateliers d’orientation professionnelle et de l'assistance pour
I'évaluation des compétences, I'élaboration de plans de formation et le renforcement de
la confiance, ainsi qu’un accés a la formation et une introduction a I'informatique.

- Services d’emploi

En ce qui concerne les services d’emploi en général, la Mature Age Toolbox a été

introduite pour aider les services de placement a répondre aux demandes des
travailleurs agés a la recherche d’un emploi.

* Programmes de nature fiscale

Afin d’encourager les personnes agées a rester plus longtemps actives, le gouvernement a
mis en place différents programmes d’ordre fiscal.

- Pension Bonus Scheme

Un Pension Bonus Scheme (régime de bonification des pensions) permet aux
personnes dont 'adge donne droit a pension d’accumuler un bonus si elles continuent a
travailler et reportent leur demande de pension. Les personnes qui travaillent au moins
960 heures par année (une moyenne de 20 heures par semaine pendant 48 semaines)
peuvent réclamer ce bonus sous forme d’'un montant déductible d'impdt lorsqu’elles
prennent leur retraite.

- Mature Age Worker Tax Office

Dans son programme électoral de 2004, le gouvernement australien a annoncé la
création d’un nouvel avantage fiscal destiné a encourager les plus agés a continuer a
travailler. Cet avantage, le Mature Age Worker Tax Office, vise a offrir une motivation
supplémentaire pour rester dans le marché du travail au-dela de I'age de 55 ans.

25
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OCDE, Chapter 5 : Helping Older workers to carry on working, « Ageing and Employment Policies, Australia »,
p. 119.

Australian Government, Department of Employment and Workplace Relations, Return to Work Programme,
http://www.dewrsb.gov.au/publications/budget/2000/factSheets/return_work.asp
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Cet avantage fiscal sera accordé aux personnes agées de 55 ans et plus et qui ont un
revenu provenant d’un emploi. Ces personnes bénéficieront d’'un abattement fiscal
d’'impdt de 500 $ A sur leurs revenus a partir de 'année d’imposition 2004-2005.

Pour avoir droit au Mature Age Worker Tax Office, il faut :

0 étre un résident australien;
0 avoir 55 ans ou plus a la fin de I'année fiscale;
0 avoir été rémunéré durant sa vie active.

Lorsqu’une personne est éligible au Mature Age Worker Tax Office, elle n’a pas besoin
de calculer elle-méme le montant auquel elle a droit. Le Tax Office calculera la
compensation sur la base de I'information contenue dans la déclaration fiscale?’.

+ Participation sociale et civique

Participation des ainés a des activités non rémunérées

Dans son rapport de mars 2005, la Productivity Commission énongait que les personnes
agées représentent une ressource économique et sociale importante a travers leur
participation au sein d’activités multiples non rémunérées. Ces activités comprennent entre
autre le bénévolat, la garde de leurs petits-enfants et I'aide octroyée a leur famille et a la

communauté?.

Selon I'Australian Bureau Statistics, environ 350 000 ainés se portent volontaires dans des
organisations et des groupes chaque année. Le temps moyen que les femmes
australiennes agées de 65 ans et plus passent dans le bénévolat est de 108 heures par
année. Ce temps moyen est de 72 heures pour les personnes agées entre 15 et 64 ans. Le
temps moyen que les hommes australiens agés de 65 ans et plus donnent au bénévolat
est aussi plus grand que celui donné par les hommes agés entre 15 et 64 ans, soit 104
heures contre 72 heures?.

Les organisations communautaires attirent le plus de bénévoles agés : implication dans
des organisations religieuses (23 % des volontaires ont 65 ans et plus), implication au sein
d’'organismes de santé (12 %) et implication au sein de groupes culturels et artistiques
(6 %).
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Australian Government, Australian Taxation Office, Mature Age Worker Tax Offset - Overview,
http://www.ato.gov.au/individuals/content.asp?doc=/content/56588.htm&page=5&H5

Australian Government, Productivity Commission, Economic Implications of an Ageing Australia, Annexe E.
COTA National Seniors, National Policy Document 2005, http://www.cota.org.au/Policy2005.pdf
Ibid.
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]
TABLEAU 2 : VOLUNTEERS AGED 65 YEARS AND OVER:

TYPES OF ORGANISATIONS AND REASONS FOR VO-
LUNTEERING, 2000°

% of volunteers

Community / welfare £33
Religious 23,9
Sport / recreation 22,8
Education / training / youth development 10,2
Health 6,7
Total 100,0

Organisation Females

Community / welfare 74,2
Religious 25,6
Health 15,8
Sport / recreation 8,5
Education / training / youth development 3,6
Total 100,0

Reasons for being a volunteer Persons

Help others / community 54,2
Personal satisfaction 50,9
To do something worthwhile 35,1
Social contact 27,5
To be active 19,1
Religious beliefs 17,2
Personal / family involvement 13,7
Use skills / experience 9,8
To learn new skills 2,5
Other 8,8

De ce tableau, il ressort notamment que les principales raisons pour lesquelles les personnes
agées se portent bénévoles sont: l'aide aux autres et a la communauté, la satisfaction
personnelle et le contact social.

Beaucoup de grands-parents choisissent de prendre soin de leurs petits-enfants sur une base
réguliere. C’est principalement a cause du travail de leurs enfants qu’ils acceptent ce réle.

31 Australian Institute of Health and Welfare, Australia’s Health 2004, p. 362.
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Certains grands-parents se sentent obligés de fournir une telle aide a leurs enfants alors que
d’autres acceptent de s’occuper de leurs petits-enfants afin de permettre a leurs enfants de
chercher plus activement un travail.

FIGURE 3: TRENDS IN THE USE OF VARIOUS FORMS OF CHILD
CARE FOR CHILDREN AGED 0-4 YEARS
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Aucune information n’a pu étre répertoriée.

3 PREPARATION OU ADOPTION D’UNE POLITIQUE DU VIEILLISSEMENT

Le gouvernement australien a adopté une politique du vieillissement, la National Strategy for an
Ageing Australia.

National Strategy for an Ageing Australia

Au début de 1999, le gouvernement du Commonwealth a lancé la National Strategy for an Ageing
Australia (NSFAA) (Stratégie nationale pour une Australie vieillissante). Cette stratégie a pour
objectif d’élaborer un cadre de travail global pour faire face au vieillissement de la population.

Afin d’élaborer la National Strategy for an Ageing Australia, le ministére de la Santé et des Soins
aux ainés a adopté une démarche consultative pour informer les citoyens sur le vieillissement de
la population et les engager dans un débat national sur les mesures a prendre pour faire face au
phénoméne.

A la suite de cette consultation, quatre documents de travail, portant chacun sur un des cinq
thémes critiques liés au vieillissement de la population, ont été rédigés et distribués a I'échelle
nationale. Ces quatre documents sont :

= |le document de travail sur le vieillissement en santé;
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= le document de travail sur I'attitude, le mode de vie et 'appui communautaire;
= le document de fond sur 'emploi pour les travailleurs d’age mdar;
= le document de travail sur les soins de classe mondiale.

Une fois ces quatre documents diffusés, toute personne intéressée a formuler des commentaires
était invitée a le faire. Au début de 2002, un document sur la stratégie nationale a ensuite été
rendu public. Ce document précisait les objectifs pour chacun des quatre thémes .

La NSFAA précise que les gouvernements de I'Etat australien devront jouer un réle de leadership
afin de préparer le pays au vieillissement de la population. La responsabilité de la mise en ceuvre
de la stratégie est plus large: elle releve a la fois des entreprises, des organismes
communautaires et des individus.

La NSFAA rappelle que le gouvernement australien a toujours donné priorité a la reconnaissance
a la contribution des ainés (seniors) australiens et que les politiques du gouvernement visent a
encourager et a aider la participation des personnes ageées australiennes dans tous les aspects
de la société. Cette vision continuera selon le premier ministre a étre une priorité de I'agenda
politique.

+ Objectif de la stratégie

Dans un premier temps, la stratégie rappelle que I'’Australie sera confrontée a un vieillissement de
sa population sans précédent dés la premiére moitié du XXI°® siécle. Il en découlera des
changements importants qui toucheront tous les aspects de la vie sociale et économique. Selon
le gouvernement australien, I'importance des changements démographiques exige une approche
proactive en vue d’assurer une vie de qualité pour les personnes ageées, une harmonie entre les
geénérations et des résultats positifs pour 'ensemble de la population.

Selon la stratégie, le vieillissement de la population pose plusieurs défis qui comprennent® :

= la réduction massive du nombre de nouveaux entrants sur le marché du travail;

= la nécessité d’'un esprit communautaire et individuel positif;

= ['importance d’'un vieillissement sain afin de permettre au plus grand nombre de personnes
agées de rester en bonne santé et indépendantes aussi longtemps que possible;

= une demande croissante pour I'accés a des services de santé de haute qualité;

= |le besoin dinfrastructure adaptée a la population agée (transport, logement,
communications) afin de permettre au plus grand nombre de personnes agées de participer
a des activités et de rester actives dans la société.

Le but de la stratégie est de donner les meilleurs résultats pour tous les Australiens, et ce,
indépendamment de leur age. La stratégie est un cadre en vue de répondre aux défis et
possibilités liés au vieillissement de la population.

32 - . . . . s .
La stratégie nationale et les cing documents de travail peuvent étre consultés a l'adresse suivante :

http://www.health.gov.au/acc/ofoa/ageing policy

Australian Government, Department of Health and Ageing, National Strategy for an Ageing Australia, p. 1,
http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/content/ageing-ofoa-agepolicy-nsaa-
nsaa.htm/$file/nsaabook.pdf

33

L’OBSERVATOIRE DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE
ENAP



AUSTRALIE

+ Principes contenus dans la stratégie

Les principes contenus dans la stratégie refletent le fait que celle-ci ne soit pas seulement
destinée aux personnes agées.

Les principes contenus dans la stratégie sont> :

= le vieillissement de la population est un élément important qui doit étre abordé par les
gouvernements, les entreprises et la communauté;

= tous les Australiens, indépendamment de leur &ge, devraient avoir accés a un emploi, a

des formations, a des apprentissages, a un logement, a des transports, a des activités
culturelles et a des services de santé appropriés a leurs besoins afin de leur permettre
d’optimiser leur qualité de vie;

= toute leur vie, les Australiens devraient avoir la possibilité de participer a la vie sociétale et
économique;

= les programmes publics devraient étre complémentaires, et non remplacer le réle des
individus et des familles;

= les personnes agées devraient étre informées des différentes politiques;

= la prestation de services et de pensions pour la population &gée sera abordable aussi
longtemps que le gouvernement gérera bien 'économie et la croissance.

+ Axes d’intervention

La stratégie présente une analyse descriptive des tendances et problémes soulevés dans quatre
domaines, a savoir :

= indépendance et self provision, incluant 'emploi pour les travailleurs d’age mdr;
= ['attitude, le mode de vie et I'appui communautaire;
= le vieillissement en santé.

L’analyse descriptive est accompagnée d’un énoncé de buts (goals) et d’'une liste des actions
pour les atteindre. Enfin, une liste des acteurs qui peuvent avoir a jouer un réle dans l'atteinte de
ces objectifs est énumérée.

Les actions détaillées dans la stratégie sont larges et elles tendent davantage a donner des
directions générales d’activités plutét que des activités spécifiques.

La stratégie souligne qu’elle est avant tout un guide qui initiera les programmes et politiques
relatifs au vieillissement de la population.

+ Dispositif de surveillance

Afin de s’assurer que la stratégie demeure un document en évolution, une structure de
surveillance et d’examen a été établie. Cette structure a pour mission de surveiller les progrés

% Australian Government, Department of Health and Ageing, National Strategy for an Ageing Australia, p. 2,

http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/content/ageing-ofoa-agepolicy-nsaa-
nsaa.htm/$file/nsaabook.pdf
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effectués en vue de rencontrer les buts contenus dans la stratégie. Tous les trois ans, un rapport
est déposé devant le parlement. Ce rapport est préparé par I'Office of Older Australians et il
comprend le feedback des agences du Commonwealth, du gouvernement du Commonwealth,
des Etats, conseils et comités des territoires. La surveillance a pour objectif de s’assurer que les
directives prises afin de rencontrer les buts cernés dans la stratégie évoluent en fonction des
changements relatifs au contexte économique et social.

+ Conclusion

Les débats relatifs au vieillissement de la population en Australie gravitent essentiellement autour
des colts financiers occasionnés par les personnes agées. Or, si le colt direct des services
fournis par le gouvernement peut étre calculé, aucun instrument de mesure de la contribution
économique et sociale des personnes agées a travers le bénévolat n’a été jusqu’a présent mis en
place formellement®.

Dans ce contexte, la stratégie recommande aux chercheurs :

= d’entreprendre une recherche sur les colts et bénéfices d’'une population vieillissante;

= d’étendre la recherche a la contribution des personnes agées au bénévolat et a la
communauté.

Selon la stratégie, s’il est possible d’évaluer 'apport économique des personnes agées par le
biais d’activités non rémunérées, cela permettra au gouvernement d’améliorer la perception des
personnes agées par la communauté et cela en s’appuyant sur des données chiffrées. Les
personnes agées sont en effet percues par certains comme un fardeau économique ou encore
comme des geezers avide.

Actuellement, certaines données sur la valeur économique du bénévolat, existent, mais elles
varient selon la définition donnée a I'expression « activités non rémunérées ». Un rapport de la
Productivity Commission® intitulé Economic Implications for an Ageing Population s’est penché
sur la valeur économique que représente le travail bénévole des personnes agees. Elle rappelle
que le bénévolat n'est pas comptabilisé dans le PIB. Elle estime que la valeur économique des
activités non rémunérées varie entre 11 G$ A et 42 G$ A par année. La différence s’explique
selon la Commission par les variations existantes dans les approches et méthodes utilisées pour
évaluer le bénévolat. Ainsi, par exemple, I'Australian Bureau of Statistics définit le bénévolat
comme une forme d’activité en dehors de la maison pour rendre service a des amis ou a la
famille. En utilisant cette définition, 'ABS estime que la valeur du bénévolat des personnes agées
de 65 ans et plus représente entre 21 G$ A et 30 G$ A%,

Le rapport de la Productivity Commission estime que dans les 40 prochaines années, le
bénévolat va croitre chez les 65 ans et plus. Ainsi, il est prévu que le nombre de bénévoles pour

% David de Vaus, Matthew Gray et David Stanton, Measuring the value of unpaid household, caring and voluntary

work of older Australians, p. 4.

Australian Government, Productivity Commission, Economic Implications of an Ageing Australia,
http://www.pc.gov.au/study/ageing/finalreport/ageing1.pdf

Australian Government, Productivity Commission, Economic Implications of an Ageing Australia, p. 379,
http://www.pc.gov.au/study/ageing/finalreport/ageing1.pdf
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cette tranche d’age passe de 598 000 en 2000-2001 a 1,6 million en 2044-2045. Par contre, selon
la Commission, le bénévolat chez les jeunes devrait diminuer.

]
FIGURE4 : PROJECTED NUMBER OF VOLUNTEERS BY TYPE OF
ORGANISATION 2000-2001 TO 2044-2045
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m Autres documents

S’agissant des impacts éventuels du vieillissement de la population australienne, le Treasury a
publié plusieurs rapports dont les plus récents sont®® :

= The Intergenerational Report (2002);
= Australia’'s Demographic Challenges (2004).

+ Intergenerational report (2002%)

L’Intergenerational Report cerne certaines des actions pouvant contrecarrer I'impact du
vieillissement de la population :

= garantir un revenu de retraite (Superannuation Guarantee);
= revoir 'age d’accés au systéme de retraite;

= assurer l'efficacité du systéme de santé;

= revoir les paiements d’aide sociale;

= maintenir la faible dette du gouvernement.

8 Talina Drabsch, Ageing in Australia, p. 8,

http://www.parliament.nsw.gov.au/prod/parlment/publications.nsf/0/0c9e7f9fc7a0c39cca256f16001ba79e/$FILE/Ag
eing.pdf

Australian Government, The Treasury, Intergenerational report 2002-2003,
http://www.treasury.gov.au/contentitem.asp?Navld=012&Content|D=378
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+ Australia’s demographic challenges (2004)

Dans I'Australia’'s Demographic Challenges, le Treasury analyse les défis démographiques. Le
document du Treasury cerne quatre réponses possibles pour relever les défis démographiques
du vieillissement de la population® :

= ne rien faire : les impbts peuvent étre augmentés pour couvrir les déficits budgétaires
lorsqu’ils arriveront;

= couper les dépenses publiques d’environ 5 % du PIB;

= laisser courir les déficits et augmenter la dette publique;

= augmenter la taille de 'économie australienne, ce qui augmentera les revenus et permettra
de mieux gérer les colts associés au vieillissement de la population.

Le gouvernement du Commonwealth a indiqué qu’il préférait la derniére solution étant donné que
les impdts ne seront pas augmentés.

40 Talina Drabsch, Ageing in Australia, p. 24,

http://www.parliament.nsw.gov.au/prod/pariment/publications.nsf/0/0c9e7f9fc7a0c39cca256f16001ba79e/$FILE/Ag
eing.pdf

L’OBSERVATOIRE DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE
ENAP



BIBLIOGRAPHIE
AUSTRALIE

BIBLIOGRAPHIE

AUSTRALIAN BUREAU OF STATISTICS (2001). Australian Social Trends, 2001, Catalogue n° 4102,
Australie.

ACE (Page consultée le 22 aolt 2005). Page d’accueil, [en ligne], http://www.ace.fuhsd.org/

ASSOCIATION OF INDEPENDENT RETIREES LIMITED (Page consultée le 22 aol(t 2005). Page
d’accuelil, [en ligne], http://www.independentretirees.com/

AUSTRALIAN GOVERNMENT (Page consultée le 22 ao(t 2005). Economic Implications of an Ageing
Australia, [en ligne], http://www.pc.gov.au/study/ageing/finalreport/ageing1.pdf

AUSTRALIAN GOVERNMENT (Page consultée le 22 aolt 2005). The Treasury, Intergenerational re-
port 2002-2003, [en ligne],
http://www.treasury.gov.au/contentitem.asp?Navid=012&ContentID=378

AUSTRALIAN GOVERNMENT (Page consultée le 12 juillet 2005). Mature Age Workers, [en ligne],
http://www.partnerships.gov.au/social/social policy mature age workers.shtml

AUSTRALIAN GOVERNMENT, ATTORNEY-GENERAL’S DEPARTMENT (Page consultée le 12 juillet 2005).
Age Discrimination Act, [en ligne],
http://www.ag.gov.au/agd/WWW/agdHome.nsf/Page/Regulatory Plans Regulatory PI
an_Entries Proposed Regulatory Items Age Discrimination Act

AUSTRALIAN GOVERNMENT, AUSTRALIAN TAXATION OFFICE (Page consultée le 22 aolt 2005). Ma-
ture Age Worker Tax Offset - Overview, [en ligne],
http://www.ato.gov.au/individuals/content.asp?doc=/content/56588.htm&page=5&H5

AUSTRALIA GOVERNMENT, DEPARTMENT OF EDUCATION, SCIENCE AND TRAINING (Page consultée le
22 ao(t 2005). Page d’'accueil, [en ligne], hitp://www.dest.gov.au/

AUSTRALIA GOVERNMENT, DEPARTMENT OF EDUCATION, SCIENCE AND TRAINING (Page consultée le
22 ao(t 2005). Submission to Adult Learning in Australia, From Seniors Education As-
sociation (SEA) of WA, p. 1, [en ligne],
http://www.dest.gov.au/NR/rdonlyres/40D6A599-2ACD-4683-9F C6-
F68684E8B594/2737/71.pdf

AUSTRALIAN GOVERNMENT, DEPARTMENT OF EMPLOYMENT AND WORKPLACE RELATIONS (Page con-
sultée le 22 ao(t 2005). Return to Work Programme, [en ligne],
http://www.dewrsb.gov.au/publications/budget/2000/factSheets/return _work.asp

AUSTRALIA GOVERNMENT, DEPARTMENT OF FAMILY AND COMMUNITY SERVICES (Page consultée le
22 aolt 2005). Page d’accueil, [en ligne], http://www.facs.gov.au/

AUSTRALIA GOVERNMENT, AUSTRALIAN DEPARTMENT OF HEALTH AND AGEING (Page consultée le
22 aolt 2005). Ministers, [en ligne],
http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/Content/Ministers-1

ETUDE SUR LA PARTICIPATION DES AINES AU DEVELOPPEMENT DE LA SOCIETE ET SUR LES POLITIQUES DU

VIEILLISSEMENT AU SEIN DE QUELQUES ADMINISTRATIONS DE L'OCDE =8


http://www.ace.fuhsd.org/
http://www.independentretirees.com/
http://www.pc.gov.au/study/ageing/finalreport/ageing1.pdf
http://www.treasury.gov.au/contentitem.asp?NavId=012&ContentID=378
http://www.partnerships.gov.au/social/social_policy_mature_age_workers.shtml
http://www.ag.gov.au/agd/WWW/agdHome.nsf/Page/Regulatory_Plans_Regulatory_Plan_Entries_Proposed_Regulatory_Items_Age_Discrimination_Act_
http://www.ag.gov.au/agd/WWW/agdHome.nsf/Page/Regulatory_Plans_Regulatory_Plan_Entries_Proposed_Regulatory_Items_Age_Discrimination_Act_
http://www.ato.gov.au/individuals/content.asp?doc=/content/56588.htm&page=5&H5
http://www.dest.gov.au/
http://www.dest.gov.au/NR/rdonlyres/40D6A599-2ACD-4683-9FC6-F68684E8B594/2737/71.pdf
http://www.dest.gov.au/NR/rdonlyres/40D6A599-2ACD-4683-9FC6-F68684E8B594/2737/71.pdf
http://www.dewrsb.gov.au/publications/budget/2000/factSheets/return_work.asp
http://www.facs.gov.au/
http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/Content/Ministers-1

AUSTRALIAN GOVERNMENT, DEPARTMENT OF HEALTH AND AGEING (Page consultée Ile
22 ao(t 2005). National  Advisory Committee on Ageing, [en ligne],
http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/Content/ageing-ofoa-agepolicy-
nacator.htm-copy?2

AUSTRALIAN GOVERNMENT, DEPARTMENT OF HEALTH AND AGEING (Page consultée le 7 juillet 2005).
National Strategy for an Ageing Australia, [en ligne],
http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/content/ageing-ofoa-agepolicy-
nsaa-nsaa.htm/$file/nsaabook.pdf

AUSTRALIAN GOVERNMENT, DEPARTMENT OF HEALTH AND AGEING (Page consultée Ile
22 ao(t 2005). Population Ageing Policy, [en ligne],
http://www.health.gov.au/acc/ofoa/ageing policy

AUSTRALIAN GOVERNMENT, PRODUCTIVITY COMMISSION (2005). Economic Implications of an Age-
ing Australia, Australie.

AUSTRALIAN INSTITUTE OF HEALTH AND WELFARE (2004). Australia’s Health 2004, Australie.

COMMONWEALTH DEPARTMENT OF FAMILY AND COMMUNITY SERVICES (Page consultée le
2 ao(t 2005). Inquiry into long-term strategies to address the ageing of the Australian
population over the next 40 years, [en ligne],
http://www.facs.gov.au/research/op08/OP No 08.pdf

COSTELLO Peter (2004). A more flexible and adaptable retirement income system, Australie.

COTA NATIONAL SENIORS (Page consultée le 22 aodt 2005). Investing in the future, Australia’s
ageing workforce, [en ligne], http://www.cota.org.au/StratAfiles/SA11,2001.pdf

COTA NATIONAL SENIORS (Page consultée le 22 aolt 2005). About CTA National Seniors, [en
ligne], http://www.cota.org.au/about/aboutcot.htm

COTA NATIONAL SENIORS (Page consultée le 2 aolt 2005). COTA's Response to National Strategy
Discussion Paper Attitude, [en ligne], http://www.cota.org.au/NSattitude.html

COTA NATIONAL SENIORS (Page consultée le 22 aolt 2005). National Policy Document 2005, [en
ligne], http://www.cota.org.au/Policy2005.pdf

DE VAus, David, Matthew GRAY et David STANTON (2003). Measuring the value of unpaid house-
hold, caring and voluntary work of older Australians, Australian Institute of Family Stud-
ies, Research paper n° 34.

DRrRABSCH, Talina (Page consultée le 3 aolt 2005). Ageing in Australia, [en ligne],
http://www.parliament.nsw.gov.au/prod/pariment/publications.nsf/0/0c9e7{f9fc7a0c39cc
a256f16001ba79e/$FILE/Ageing.pdf

MINISTERE DE LA SANTE ET DES SOINS AUX PERSONNES AGEES DU COMMONWEALTH (2000). State
and Territory Strategy on Healthy Ageing, Australie.

OCDE (2005). Ageing and Employment Policies, Australia, Paris

L’OBSERVATOIRE DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE
ENAP


http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/Content/ageing-ofoa-agepolicy-nacator.htm-copy2
http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/Content/ageing-ofoa-agepolicy-nacator.htm-copy2
http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/content/ageing-ofoa-agepolicy-nsaa-nsaa.htm/$file/nsaabook.pdf
http://www.health.gov.au/internet/wcms/publishing.nsf/content/ageing-ofoa-agepolicy-nsaa-nsaa.htm/$file/nsaabook.pdf
http://www.health.gov.au/acc/ofoa/ageing_policy
http://www.facs.gov.au/research/op08/OP_No_08.pdf
http://www.cota.org.au/StratAfiles/SA11,2001.pdf
http://www.cota.org.au/about/aboutcot.htm
http://www.cota.org.au/NSattitude.html
http://www.cota.org.au/Policy2005.pdf
http://www.parliament.nsw.gov.au/prod/parlment/publications.nsf/0/0c9e7f9fc7a0c39cca256f16001ba79e/$FILE/Ageing.pdf
http://www.parliament.nsw.gov.au/prod/parlment/publications.nsf/0/0c9e7f9fc7a0c39cca256f16001ba79e/$FILE/Ageing.pdf

BIBLIOGRAPHIE
AUSTRALIE

OCDE (2005). Chapter 5 : Helping Older workers to carry on working, « Ageing and Employment
Policies, Australia », Paris.

OCDE (2005). Chapter 4 : Encouraging Employers to Retain and Hire OlderPeople, « Ageing and
Employment Policies », Paris.

OCDE (2000). Des réformes pour une société vieillissante, Questions sociales, Paris.

PARLIAMENTARY LIBRARY (Page consultée le 12 juillet 2005). Abolition of Compulsory Age
Retirement, [en ligne], http://www.aph.gov.au/library/pubs/bd/2001-02/02bd047.htm

REGIE DES RENTES DU QUEBEC, DIRECTION DE L’EVALUATION ET DE LA REVISION (2004). Evaluation
du systeme québécois de sécurité financiére a la retraite par rapport a celui d’autres
pays industrialisés, Québec.

SHEEN Veronica (Page consultée le 22 aolt 2005). Australian Issues in Ageing, Working on :
Policies and Programs for Older Workers, vol. 16, [en ligne],
http://www.cota.org.au/StratAfiles/SA16,2004.pdf

VOLUNTEERING AUSTRALIA (Page consultée le 22 aolt 2005). Page d'accueil, [en ligne],
http://www.volunteeringaustralia.org/

ETUDE SUR LA PARTICIPATION DES AINES AU DEVELOPPEMENT DE LA SOCIETE ET SUR LES POLITIQUES DU

VIEILLISSEMENT AU SEIN DE QUELQUES ADMINISTRATIONS DE L'OCDE =


http://www.aph.gov.au/library/pubs/bd/2001-02/02bd047.htm
http://www.cota.org.au/StratAfiles/SA16,2004.pdf
http://www.volunteeringaustralia.org/




AUTRICHE







AUTRICHE

AUTRICHE

VUE D’'ENSEMBLE

1 PORTRAIT GENERAL DE LA SITUATION DES AINES

1.1 Données statistiques relatives au contexte démographique

Comme la plupart des pays occidentaux, I'Autriche fait face a des défis liés au vieillissement de
sa population et a 'emploi de la main-d’oeuvre agée. Parmi les personnes ayant entre 55 et
64 ans, une sur trois seulement est encore en activité. Les prévisions révelent que la proportion
de la population 4gée de 65 ans et plus doublera et passera de 15 % en 2001 & 30 % en 2050*".
En Autriche, le pourcentage des personnes agées de 65 ans et plus sur I'ensemble de la
population active est de 33,4 %, soit un taux supérieur a la moyenne de I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) qui est de 29 % pour I'année 2005*. Le
taux de dépendance (c’est-a-dire le nombre de personnes agées dépendantes de la population
active) connaitra une augmentation plus rapide que la moyenne des pays de ['Union
européenne®. Ainsi, par exemple, en 2025, ce taux est estimé & 36 personnes agées
dépendantes pour 80 personnes actives. |l devrait atteindre 55 personnes agées dépendantes
pour 80 personnes actives vers 2050*.

Parmi les membres de I'Union européenne, I'Autriche appartient au groupe des pays ayant la plus
grande proportion de personnes agées de 65 ans et plus*. Ainsi, en 2005, les personnes agées
de 65 ans et plus représentaient 16,1 % de la population totale (alors que ce pourcentage est de
13,8 % pour 'ensemble des pays de 'OCDE).

En 2004, le nombre d’habitants agés de plus de 40 ans était supérieur a celui de la population
agée de moins de 40 ans. Les prévisions réveélent qu’en 2035, le groupe de personnes entre 45 et
65 ans sera le plus élevé au sein de la population active en Autriche*.

41 OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 11,

http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf

OCDE, statistiques de la population active, p. 2, http://www.oecd.org/dataocecd/34/52/34713832.pdf

La moyenne des pays de I'Union européenne correspond a environ 22 personnes potentiellement dépendantes
pour 80 personnes en age de travailler, en 2000. Pour 2025, cette moyenne est de 32 personnes dépendantes
pour 80 personnes actives. Voir OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de
I'emploi en Autriche, p. 46, http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf

OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 46,
http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf

OCDE, Vieillissement et démographie, p. 2, http://www.oecd.org/datacecd/34/52/34713832.pdf

European industrial relations observatory on-line, Employment rate of older people far below the EU average,
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2005/05/feature/at0505203f.html
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FIGURE 5 : RAPPORT FORMATION, VIE ACTIVE ET RETRAITEY
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1.2 Age et retraite
M Limite d’age pour le travail

En Autriche, I'dge |Iégal de la retraite est de 65 ans pour les hommes et de 60 ans pour les
femmes“®.

47 . . Ve . . . o . .
Musée autrichien de la société et de I'économie, Bien assuré. La sécurité sociale en Autriche, p.8,

http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/23159.PDF

Cet age peut dépendre des catégories d’employés. Ainsi, par exemple, pour les employés du secteur public et les
fonctionnaires, I'age légal de la retraite est de 61,5 ans en 2002. OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria/
Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 92, http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf
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Droit & la pension de I'Etat

En Autriche, il n’est pas obligatoire de prendre sa retraite a 65 ans (pour les hommes) ou a
60 ans (pour les femmes*). Cependant, la pension peut étre accordée avant 'age Iégal de la
retraite. Le systéme autrichien autorise la retraite anticipée, fixée a 56,5 ans pour les femmes et a
61,5 ans pour les hommes®’. Pour un Autrichien qui prend sa retraite anticipée, une réduction de
4,2 % de sa pension est appliquée par année d’anticipation®’.

1.3 Régime de retraite

Le régime de retraite autrichien est régi par une loi générale sur la sécurité sociale Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz®, adoptée en 1955, ainsi que par une législation particuliére
applicable a diverses catégories de professions. Une loi dite loi d’harmonisation des retraites
Pensionsharmonisierungsgesetz®® a été adoptée le 18 novembre 2004. Cette loi vise
I'harmonisation de la Iégislation en matiere de prestations et de cotisations de tous les régimes de
retraite en Autriche. Les mesures d’harmonisation suivantes ont été introduites par la réforme du
18 novembre 2004>* : mise en place d'un systéme de comptes de pension; simplification des
périodes dites cotisées; adoption d’'un nouveau mode de calcul du montant des pensions de
retraite; introduction de la notion de retraite « corridor » et d’'une forme de retraite pour travailleurs
de force; autorisation de la passation de créances en compte pour I'éducation des enfants. Ces
mesures sont développées dans I'annexe V.

Un assuré affilié a la sécurité sociale a les droits suivants® :

= [l'assurance-maladie;
= [l'assurance accident;
» l'assurance retraite®;
= [l'assurance-emploi.

Le systéme d’assurance sociale repose sur 28 organismes d’assurance®’, dont les ressources
proviennent des cotisations des travailleurs et/ou du budget de I'Etat. Ces organismes

49 . . . . . .
La retraite « corridor », mise en place en 2004, permet par exemple aux hommes qui prennent leur retraite apres

65 ans de bénéficier d’'un supplément correspondant a 0,35 % par mois retardé.

David Natali, Austria : The Pension System, p. 1, http://www.ose.be/files/MOCpension/AustriaOMC.pdf ou Systeme
mutuel d’information sur les politiques de I'emploi, Rapport d’information de base : Autriche, p. 100, http://www.eu-
employment-observatory.net/resources/bir/rib_at2002_fr.pdf

Ibid.

AEICU, Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, http://www.aeiou.at/aeiou.encyclop.a/a289173.htm
Pensionsharmonisierungsgesetz, Bundeskanzleramtris, http://ris1.bka.gv.at/authentic/index.aspx?appl=begut
Europa, Nouvelles d’Autriche : L’harmonisation de I'ensemble des régimes de retraite est entrée en vigueur au
1% janvier 2005, http://europa.eu.int/comm/employment_social/social _protection/docs/austria_fr.pdf

La sécurité sociale autrichienne offre une protection contre les risques que représentent la maladie, la vieillesse et
les accidents du travail. L’assurance-maladie prend surtout en charge les colts des prestations médicales et de
prestations d’autre nature sans tenir compte du montant des cotisations versées. Aprés la vie active, 'assurance
retraite assure, en fonction des cotisations versées, le maintien du niveau de vie pendant la retraite. L'assurance
accident prévient les accidents du travail et les maladies professionnelles et traite leurs conséquences.

Le réseau de protection sociale autrichien comprend: les prestations de la sécurité sociale (les quatre
assurances), les prestations sociales (dont les prestations familiales, la prise en charge de I'armée, la prise en
charge des victimes de guerre et I'assistance aux victimes) et 'aide sociale (dont les prestations d’aide sociale).
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appartiennent tous a la Confédération des organismes autrichiens de sécurité sociale
(Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager), dotée de compétences
déléguées par les organismes en matiere d’assurances maladie-maternité, d’assurance accidents
et de pensions (voir annexe ).

La Confédération des organismes autrichiens de sécurité sociale a comme responsabilités de*® :

= garantir un bon fonctionnement du systéme de la sécurité sociale en Autriche;
= défendre les intéréts des organismes membres de sécurité sociale;
= représenter les organismes membres en matiére civile et a I'étranger.

Les organismes membres sont dirigés par des instances autonomes qui comprennent :

= les représentants des assurés, nommeés par les représentants des employeurs;
= les syndicats ou leurs représentants;
= d’autres groupes d’intérét.

Si le Bundesministerium fir soziale Sicherheit und Generationen (ministére fédéral de la Sécurité
sociale, des Générations et de la Protection du consommateur (BMSG)) est I'autorité de tutelle du
régime de retraite®, la sécurité sociale autrichienne fonctionne sur la base de lauto-
administration®. Autrement dit, les représentants des assurés et des employeurs gérent eux-
mémes les politiques de la sécurité sociale, I'Etat n’ayant qu’un droit de surveillance.

Un ensemble de principes généraux régissent la sécurité sociale autrichienne :

= la solidarité;

= ['assurance obligatoire;

= ['absence de sélection par le risque;
= le caractére non lucratif du régime.

Le régime de pension autrichien comprend trois paliers : le régime autrichien des suppléments
compensatoires aux pensions de retraite (premier palier), I'assurance retraite de la sécurité
sociale, le régime général de pension du secteur privé et certains régimes particuliers (deuxiéme
palier) et les régimes complémentaires privés de retraite ainsi que les plans individuels
d’épargne-retraite (troisieme palier).

La répartition de ces organismes obéit a un découpage territorial par branche professionnelle. Il existe ainsi des

organismes d’assurance pour les employés des chemins de fer, les mineurs ou les contractuels de I'Etat, pour les
agriculteurs, les notaires ou les artisans. Voir CLEISS, Le régime autrichien de sécurité sociale-2005,
http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime _autriche.html

Osterreichische Sozialversicherung, The Organisation of the Austrian Social Insurance, p.1,
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/73466.PDF

OCDE, Autriche, p. 1, hitp://www.oecd.org/datacecd/52/12/33742784.pdf

Les effets de cette autoadministration sont les suivants: indépendance vis-a-vis de l'administration d’Etat,
intégration de groupes sociaux, administration démocratique, proche des assurés, organisation non bureaucratique
et économique, renforcement de I'esprit de solidarité, soulagement et décentralisation de I'administration d’Etat.
Voir Musée autrichien de la société et de I'économie, Bien assuré. La sécurité sociale en Autriche, p. 5,
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/23159.PDF
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FIGURE 6 : LES TROIS PALIERS DU REGIME DE RETRAITE

Québec Autriche
Pension de la sécurité de la 02
Pas d’équivalent
vieillesse (PSV) ) ( q )
Supplément de revenu garanti Régime autrichien des
(SRG) ‘ suppléments compensatoires

. Régimes particuliers
- . = Régime général de pension
Régimes des rentes du Québec o
s mmm)> qusecteur prive

= Assurance retraite de la
sécurité sociale

Regimes prives ‘ Régimes complémentaires privés
de retraite

M Premier palier : régime autrichien des suppléments compensatoires aux pensions de

retraite

Le régime autrichien des suppléments compensatoires aux pensions de retraite®" a pour objectif
de fournir a I'assuré, au cours de sa vieillesse ou en cas de diminution de sa capacité de travail,
une prestation qui tient compte de son niveau de vie atteint avant son départ en retraite ou sa
mise en invalidité.

La législation autrichienne® prévoit le versement d’un supplément compensatoire dans les cas
: 63
suivants™ :

= la prestation ne permet pas de garantir un niveau de vie approprié ou dit « niveau de
référence »;

61

62

63

Ce régime a été institué par la loi fédérale du 9 septembre 1955 concernant I'assurance sociale générale et il a été
repris par le Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, loi fédérale du 11 octobre 1978, concernant I'assurance
sociale pour les non-salariés travaillant dans le commerce et I'assurance sociale pour les agriculteurs. Voir Social-
law.net, CJCE, Arrét Frierich Skalka C / Sozialversicherungsanstal der gewerblichen Wirtschaft, http://www.social-
law.net/article.php3?id_article=523

Sur les lois concernant les assurances obligatoires: Pflichtversicherung nach dem Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz,  Pflichtversicherung nach dem  Gewerblichen  Sozialversicherungsgesetz,
Pflichtversicherung nach dem Freiberuflich Selbstandigen-Sozialversicherungsgesetz et Pflichtversicherung nach
dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz. Consultez Help.gv.at, Help - Service for foreign citizens,
http://www.help.gv.at/Content.Node/27/Seite.270110.html

Social-law.net, CJCE, Arrét Frierich Skalka C / Sozialversicherungsanstal der gewerblichen Wirtschatft,
http://www.social-law.net/article.php3?id_article=523
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= la personne réside en Autriche;
« la période d’assurance est trop courte pour permettre un montant convenable®.

Le supplément compensatoire est calculé d’office par la sécurité sociale, a I'occasion de la
demande de pension, sans qu’il soit nécessaire de faire une demande séparée. |l est géré
directement par I'Etat. Le land dont dépend le bénéficiaire verse la prestation & ce dernier, sous
forme d’avance remboursée par I'Etat fédéral. Il est non contributif et versé par I'organisme
d’assurance en méme temps que la pension®.

Deuxieme palier : assurance retraite de la sécurité sociale, le régime général de pension
du secteur privé et les régimes particuliers

+ Assurance retraite de la sécurité sociale®®

L’assurance retraite de la sécurité sociale®” assure la retraite a toutes les personnes ayant atteint
'age de la retraite (65 ans pour les hommes et 60 ans pour les femmes), soit a environ 3,2
millions de retraités.

Sont couverts les salariés dont la rémunération dépasse le plafond mensuel de 323,46 €
(455,61 $ CA) par mois, les travailleurs indépendants et les apprentis.

Le montant de la pension dépend de I'age, de la durée d’affiliation et du niveau des montants
assurés®,

+ Régime général de pension du secteur privé

Le régime général de pension du secteur privé représente I'assurance pension obligatoire. I
couvre les catégories de personnes suivantes® :

= les employés du secteur privé;

64 . . ' . . . s . .
Musée autrichien de la société et de I'économie, Bien assuré. La sécurité sociale en Autriche, p. 9,

http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/23159.PDF

Le montant mensuel du supplément compensatoire peut s’élever jusqu'a 653 € (919,66 $ CA) brut, pour les
personnes seules et a 1 015 € (1 429,41 $ CA) pour les couples.

L’assurance retraite de la Sécurité sociale se rapproche du Régime des rentes du Québec.

L’institut d’assurance pension est le plus grand organisme de sécurité sociale en Autriche, a cbété des cinq
organismes professionnels. Il gére les pensions de retraite, les pensions de réversion. Il est basé a Vienne et est
établi dans chacun des neuf l[ander. Quant aux caisses d’assurance-maladie, elles ont la responsabilité de collecter
les cotisations versées par les employeurs et de verser la part des pensions de retraite aux différentes caisses de
retraite. Chaque land dispose d’une caisse d’assurance-maladie. Les recherches effectuées jusque-la ne
permettent pas encore de définir I'interaction entre la caisse de retraite (qui est gérée par les représentants des
assurés et ceux des employeurs) et I'lnstitut d’assurance pension. Les réponses attendues des personnes-
ressources consultées permettront de déterminer cette interaction.

Le plafond mensuel de base pour le calcul des cotisations est fixé, pour 'année 2005, a 3 630 € (5 115,89 $ CA).
Voir CLEISS, Le régime autrichien de sécurité sociale - 2005,
http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_autriche.html Pour obtenir le maximum de la pension (ou pension a taux
plein), 45 années d’assurance sont exigées en Autriche. Voir Europa, Autriche, p. 2,
http://europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2004/012004/at_fr.pdf

OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 92,
http://www1.oecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf
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= les employés du secteur public sous contrat de travail prive;
= les employés autonomes;

= les agriculteurs;

* les sans emplois’’.

Bien que I'Etat fédéral compléte la différence entre les revenus et les dépenses de I'assurance
pension, ce régime est financé principalement par les cotisations. Sur un taux de 22,8 %, les
salariés contribuent a hauteur de 10,25 % et les employeurs de 12,55 %. Ces taux s’appliquent
également aux régimes particuliers.

* Régimes particuliers

Deux catégories de salariés ne sont pas couvertes par le régime général de pension du secteur
privé. Il s’agit de :

= travailleurs affiliés aux régimes dits professionnels (gérés par des entreprises);

= fonctionnaires (dont le régime est spécifique et offre plus d’avantages aux affiliés, par
rapport aux autres régimes couvrant les employés des autres secteurs d’activité”").

Les travailleurs relevant de ces catégories d’emploi sont couverts par des régimes particuliers.
Jusqu’a la réforme de la sécurité sociale de 2004, le régime particulier des fonctionnaires
permettait, par exemple, aux retraités de conserver 80 % de leur traitement de fin de carriére (au
lieu d'une pension calculée sur la moyenne salariale des 15 meilleures années de la carriére).
Actuellement, le salaire de référence pour le calcul des droits a la pension est étendu
progressivement a 15 ans de carriére pour tous les régimes.

Troisiéme palier : régimes complémentaires privés

Bien que le deuxiéme palier octroie plus de revenus aux retraités que le troisieme palier, ce
dernier a été renforcé par le gouvernement depuis le 1° juillet 2002. Il s’agit d’'un ensemble de
régimes privés et de plans individuels volontaires qui comprennent :

= les indemnités de licenciement que les salariés investissent dans un contrat d'assurance
vie, avec une exonération fiscale compléte des prestations;

= les indemnités de licenciement que les travailleurs investissent dans un régime privé de
pension, avec une exonération totale de I'impét™;

= les plans individuels d’épargne-retraite, a linstar du régime privé d’épargne-pension
(Zukunftsvorsorge). Ces plans sont également exonérés d’imp6ts.

70 L , . - , - , .
Pour les personnes privées d’emploi, mais disposant d’'une longue période d’assurance (180 mois) au cours des

25 derniéres années, la préretraite leur est accordée a 59 ans pour les hommes et a 54 ans pour les femmes. Voir
CLEISS, Le régime autrichien de sécurité sociale - 2005,

http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime autriche.html

Conseil de 'Union européenne, Rapport conjoint de la Commission et du Conseil sur des pensions viables et
adéquates, p. 185.

Conseil de 'Union européenne, Rapport conjoint de la Commission et du Conseil sur des pensions viables et
adéquates, p. 185.
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1.4 Situation de la caisse de retraite de |I'Etat

L’Autriche fait partie des pays ou les dépenses en matiére de retraite sont les plus élevées de
I'OCDE™. Le systéme de pension autrichien dépend presque complétement du régime public. La
part des dépenses publiques de pension dans le PIB est de 14,5 %, soit 30,12 G € (41,89 G$ CA)
en 200074, Sur une proportion des dépenses sociales de 28,5 % en Autriche, les dépenses
couvrant la retraite représentaient 11 %"°.

En 2002, les dépenses et les revenus de la sécurité sociale étaient quasiment en situation
d’équilibre, soit 35,8 G € (50,92 G$ CA) de revenus et 35,9 G € (51,07 G$ CA) de dépenses’™.

Les prestations de la caisse d'assurance retraite couvrent la pension de vieillesse, la retraite
anticipée (en cas de longue période de cotisation), la retraite due a une inaptitude a travailler, la
pension de réversion, les mesures de réadaptation, les mesures de prévention santé.

En 2050, selon les projections du comité de politique économique, les dépenses devraient
atteindre 17 % du PIB, soit 2,5 % de plus qu’aujourd’hui’’ (voir la figure 7 ci-aprés).

& OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 11,

http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf

En 2001, la part du PIB consacrée aux dépenses sociales s’élevait a 28,5 %, soit 60,40 G € (85,07 G$ CA).

Musée autrichien de la société et de I'économie, Bien assuré. La sécurité sociale en Autriche, p. 9,
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/23159.PDF

Ibid.

Conseil de I'Union européenne, Rapport conjoint de la Commission et du Conseil sur des pensions viables et
adéquates, p. 184.
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FIGURE7: SITUATION ET PROJECTIONS DES DEPENSES
PUBLIQUES DE PENSION EN AUTRICHE®

Projections a long terme des dépenses publiques de pension [CPE 2001)
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1.5 Perception des ainés

La perception des ainés peut étre présentée du point de vue de l'opinion publique et des
employeurs. Du point de vue de I'opinion publique, un lien peut étre établi entre la culture de la
retraite anticipée trés répandue en Autriche et la relative tolérance de la population a I'égard des
ainés sans activité.

Sur le plan de la participation professionnelle, le faible taux d’emploi des personnes agées sur le
marché du travail peut s’expliquer par une perception défavorable des employeurs vis-a-vis des
ainés. Certains stéréotypes négatifs caractérisent lattitude des employeurs vis-a-vis des
personnes agées. Aussi, les employeurs pergoivent les travailleurs agés comme des
personnes’®:

= inflexibles;

= incapables de s’ajuster aux nouvelles technologies;

= ayant une philosophie et un processus de travail propres;
= peu productives;

78 . T . - . . . .
Conseil de I'Union européenne, Rapport conjoint de la Commission et du Conseil sur des pensions viables et

adéquates, p. 187.
OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 116,
http://www1.oecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf
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= réticentes a la formation continue;
= peu performantes au travail;
= ayant un taux d’absentéisme élevé.

Paradoxalement, selon TOCDE?®’, ce sont les mémes employeurs qui trouvent de l'intérét dans le
recours aux travailleurs agés. C’est le cas des entreprises qui font face au probléme de la pénurie
de main-d’ceuvre a court ou moyen terme.

1.6 Organisme principalement responsable des questions relatives aux
ainés

Plusieurs organismes sont responsables des questions relatives aux ainés: des organismes
gouvernementaux, a savoir le BMSG, le Conseil autrichien des personnes agées et des
organismes communautaires comme [I'’Association pour la promotion de la Recherche sur le
Vieillissement, I'Initiative pour I'égalité des Chances pour les Femmes agées et I'’Association
Chance B. La liste des organismes n’est pas exhaustive, mais elle pourra étre complétée a la
suite des renseignements attendus des personnes-ressources que nous avons contactées®'.

1.6.1 Organismes gouvernementaux

Si le ministére fédéral de la Santé et des Femmes et le ministére du Commerce et du Travail ont
certaines responsabilités relatives aux ainés, c'est au BMSG que revient la responsabilité
premiére touchant aux personnes agées.

Ministere fédéral de la Sécurité sociale, des Générations et de la Protection du
consommateur

L’ancien ministére de la Sécurité sociale et des Générations est devenu en 2000 le BMSG®2 Le
BMSG est chargé des questions financieres relatives a la pension de retraite et au dialogue entre
les générations. Il répond aux besoins des personnes agées.

Les principales institutions en charge des ainés ont été mises sur pied par le BMSG. Il s’agit :

= des Citizens’ Centres of the Young and Old (centres de citoyenneté pour le dialogue entre
les jeunes et les ainés);

= [T'Austrian Council of Volunteers (conseil autrichien pour le bénévolat).

8 OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 116,

http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf

De l'information supplémentaire, par exemple sur la Pension Federation ou I'Austrian Seniors’ Association a été
demandée. Les contacts avec Dr. Raphael Draschtak de I'Industriellenvereinigung, Pressesprecher ou avec M™®
Bittman de PVA Sozvers (HKUD) ainsi qu'avec la Fédération des employés autrichiens devraient permettre de
contourner la barriére linguistique et le probléme de 'accés a I'information.

Bundesministerium fiir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz,
http://www.bmsg.gv.at/cms/site/liste.html?channel=CH0024
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+ Citizens’ Centres of the Young and Old

Les Citizens’ Centres of the Young and Old ont été institués par le BMSG. Ces centres sont des
plateformes de réflexions et d’actions financées par le BMSG pour encourager I'établissement de
ponts intergénérationnels. Ces centres sont également des espaces locaux qui permettent aux
personnes agées de mettre a profit leur savoir-faire et leur expérience a la jeunesse, sur une
base généralement bénévole. lls aident également a la mise en place des politiques pour
ameliorer la perception a I'’égard des ainés.

¢ Austrian Council of Volunteers

Le BMSG a aussi mis en place I'Austrian Council of Volunteers. Ce conseil est responsable des
politiques relatives au secteur du bénévolat et de la représentation des intéréts des bénévoles
dans les politiques officielles®.

Autres ministéres

Deux autres ministéres fournissent des prestations aux ainés : le ministere fédéral de la Santé et
des Femmes et le ministere fédéral du Commerce et du Travail. Le ministére fédéral de la Santé
et des Femmes est responsable des dossiers des assurances-maladies ou accidents. Le
ministére du Commerce et du Travail, quant a lui, est responsable de la réglementation du travail
des personnes agées.

Autres organismes publics

+ Le Conseil fédéral pour les ainés (Osterreichischer Seniorenrat®")

En Autriche, un Conseil fédéral pour les ainés a été mis sur pied en 1995. Il est composé de 35
membres représentant les trois principales entités publiques agissant pour les personnes agées
(les ministéres, les provinces et les autorités locales). Il regroupe également plusieurs organismes
de personnes agées®. Il est présidé par le chancelier autrichien et se réunit trois a quatre fois par
année. La volonté de promouvoir une classe de personnes agées actives contribue au modéle
consensuel autrichien d’élaboration des politiques publiques.

La mission du conseil est :

= d’assurer la représentation et la défense des intéréts des femmes et des hommes agés,
aussi bien vis-a-vis des employeurs que des autres employés;

8 Le document traite de « steering instrument for policies in the field of voluntary work in Austria ». World Vonlunteer

Web, Results And Follow-Up of the International Year of Volunteers 2001 in Austria, p.2,
http://www.worldvolunteerweb.org/dynamic/infobase/pdf/2002/021205AUT _iyvworkshop.pdf
Osterreichischer Seniorenrat, Page d’accueil, http://www.seniorenrat.at

Les organismes membres du Conseil autrichien des personnes agées sont, entre autres, I'’Association des retraités
d’Autriche (Pensionisten verband Osterreichs), la Fédération des ainés autrichiens (Osterreichischer
Seniorenbund), le Réseau d’ainés autrichiens (Osterreichischer Seniorenring), la Confédération générale des
retraités d’Autriche (Zentralverband der Pensionisten Osterreichs), la Confédération syndicale autrichienne (OGB
Pensionisten).
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= de permettre et d’encourager une meilleure participation des personnes agées dans
I'élaboration des politiques qui les concernent®;

= d’aider a I'élaboration de politiques de vieillissement en contribuant a 'amélioration de la
perception des ainés.

Les activités du conseil portent sur la vulgarisation des technologies de linformation et de la
communication pour les ainés. Ainsi, grace a des initiatives de sensibilisation a 'usage d’Internet,
le service Seniorkom®” contribue & améliorer I'utilisation d’Internet auprés de la génération des
ainés. Depuis 2004, les activités de Seniorkom sont axées sur les ainés et sont soutenues par un
réseau partenarial composé des représentants du gouvernement et ceux d'entreprises comme
par exemple Microsoft Autriche et les télécom Austria.

1.6.2 Organismes communautaires
Association pour la promotion de la Recherche sur le Vieillissement®

L’Association pour la promotion de la Recherche sur le Vieillissement® a été fondée en 1991. Si
elle est financée par les cotisations de ses membres et les dons volontaires, ses activités sont
subventionnées par : la ville de Graz, la province de Styrie, le BMSG, le Centre spécialisé en
Politique démographique et le ministére fédéral de I'Education, de la Recherche et de la Culture.

Cet organisme est une association d’utilité publique, créée non seulement pour renforcer la
participation active de femmes et d’hommes agés, aussi bien dans le secteur social que dans la
vie politique, mais aussi pour :

= renforcer les échanges intellectuels entre jeunes et personnes agées;

= attirer l'attention des professionnels des sciences et de la recherche sur les préoccupations
des ainés;

= sensibiliser 'opinion publique sur les problématiques liées aux personnes agees.

Composée d’environ 30 femmes et hommes du troisieme age travaillant de fagon autonome,
I’Association pour la promotion de la Recherche sur le Vieillissement a axé ses activités sur :

= la lutte contre la mise a I'écart des personnes agées;

= le racisme, le sexisme, la violence et les discriminations de toute sorte;
= [lintégration sociale des personnes agées;

= la solidarité entre les générations.

L’Association réalise des publications portant, entre autres, sur I'age et les générations.

Entre décembre 2002 et mai 2004, GEFAS Styrie, en partenariat avec d’autres organisations
partenaires en Allemagne, au Portugal, en Grande-Bretagne et en ltalie, a travaillé sur le théme

% HE. Mag. Herbert Haupt, Austria, http://www.un.org/ageing/coverage/austriaE.htm ou Alan Walker, Speaking for

Themselves : the new politics of old age in Europe, http://www.triangle.co.uk/eda/13-01/walker.pdf
Senioren, Page d’accuell, http://www.regio-press-medien.de/senioren.htm
Jung & Alt Schafft Zusammenhalt, Page d’accueil, http://www.seniorweb.at/

L’appellation exacte proposée par le site de I'’Association est Association pour la promotion de la Recherche sur le
Vieillissement et en faveur de Cycles d'études proposés aux Ainés a I'Université de Graz.
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« Education pendant toute la vie & un age avancé », dans le cadre du projet « LISA - apprendre
au troisitme &age », afin de créer une base pour un meilleur accés des personnes ageées a
I'éducation®.

Initiative pour I’Egalité des Chances pour les Femmes agées®’

Créée en 1999 pour servir de plateforme pour les femmes dans le cadre de I'Année
internationale des personnes agées de 1999, cette association, dont les revenus proviennent
essentiellement du gouvernement (notamment du BMSG®), a pour objectif d’améliorer les
connaissances relatives a la situation et aux besoins des femmes agées, d'aujourd'hui et de
demain.

Les activités de I'association visent a :

= mettre en évidence le lien entre le vieillissement et la condition des femmes en Autriche;

= faire le point sur les conditions de vie pour les femmes agées;

= définir les besoins de ces derniéres dans tous les domaines qui concernent la qualité de la
vie;

= aborder (a travers des conférences) les aspects de la vieillesse sous l'angle des
différences entre les hommes et les femmes.

Association Chance B

A T'origine, en 1986, I'Association Chance B a été fondée par des parents d'enfants handicapés et
par des enseignants afin de fournir une gamme de services et de représenter les intéréts des
enfants handicapés en Autriche. Bien que sa priorité essentielle soit la fourniture de mesures
visant a favoriser l'intégration professionnelle des personnes handicapées, I'association offre
aussi des services congus pour permettre aux personnes agées de mener une vie indépendante.
A cette fin, Chance B :

= offre a ces personnes des programmes de formation qui sont adaptés a leurs besoins et a
leurs capacités;

= encourage l'intégration professionnelle des personnes agées et handicapées par le biais de
I'orientation professionnelle et de I'emploi assisté.

Compte tenu de I'évolution des responsabilités de Chance B, une société a responsabilité limitée
a été créée pour prendre en charge prés de la moitié de ses activités. L'Association détient une
participation de 51 % dans la société, tandis que les 49 % restants sont partagés entre les
12 collectivités locales de la région. La plus grande partie du budget est couverte par la vente de
services a différents organismes publics. Au nombre des principaux clients figurent le Land de
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EURAG Info, La politique de santé de I'UE se concrétise, http://www.eurag-europe.org/finf9-2004.htm

La Fédération des retraités autrichiens (Pensionistenverband Osterreichs) fédére 'ensemble des organisations du
genre existant dans I'ensemble de I'Autriche. Egalité des chances pour les femmes agées, Page d'accueil,
http://www.sophia-net.org/francais/initiativen/aif23.html

La liste des organismes pourrait étre complétée a la suite des réponses attendues de nos interlocuteurs contactés
dans le cadre de cette recherche.

Fondation Eurpéenne : Autriche, Association Chance B,
http://www.eurofound.eu.int/areas/socialprotection/casestudies/au8_fr.htm
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Styrie, le service compétent pour le marché de I'emploi et I'Office social fédéral. Chacun des
services achetés fait I'objet d'un marché par entente directe ou est fourni sur la base de
dispositions statutaires a des taux négociés. En 1996, pres de 2 % du budget était financé par les
cotisations d'adhérents, des aides et des donations volontaires extérieures.

2 PARTICIPATION DES AINES

En I'état actuel des recherches effectuées, il s’avere que I'Autriche ne dispose pas de politique
globale régissant la participation des ainés a la société. Toutefois, les différents gouvernements
ont pris des mesures qui permettent de définir I'approche autrichienne de soutien a la
participation des ainés a la société.

2.1 Cadre mis en place pour soutenir la participation des ainés au
développement de la société (législatif, administratif, politique,
stratégique ou autres)

L’approche autrichienne de soutien a la participation des ainés au développement de la société
en Autriche présente deux principales caractéristiques, révélées par le discours du BMSG* : la
constitutionnalisation de la protection des personnes agées et l'adaptation de la législation
nationale aux directives européennes. Ces caractéristiques permettent de comprendre les trois
principales mesures prises par le gouvernement pour soutenir la participation des ainés.

Caractéristiques de I'approche mise en place par I’Autriche

+ Le cadre constitutionnel et |égislatif de la protection des personnes agées

Le gouvernement autrichien a pris des mesures relatives aux ainés et leur a conféré une garantie
légale®. Selon le BMSG, le gouvernement fédéral, par le biais du Federal government's
Democracy Package, a pris des mesures visant l'insertion dans la constitution fédérale de
l'interdiction de toute discrimination liée a 'age. Par cette disposition, I'Autriche entend s’inscrire
dans l'esprit de I'article 13 du Traité d’Amsterdam® et devenir, selon elle, le premier pays de
I'Union européenne a protéger de maniére constitutionnelle les personnes agées dans plusieurs
situations.

Sur le plan légal, le soutien a la participation des ainés au développement de la société est
'ceuvre :

= de la Federal Senior Citizen Act (Loi fédérale sur les personnes agés) de 1998. Cette loi
crée un cadre d’appui gouvernemental, notamment en mettant en place un soutien
financier a la disposition des activités des principaux organismes agissant en faveur des
ainés. Elle crée un conseil consultatif, Federal Senior Citizen Advisory Committee, dont les
responsabilités consistent a préparer des propositions pour adopter de nouvelles actions
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H.E. Mag. Herbert Haupt, Austria, http://www.un.org/ageing/coverage/austriak.htm
Ibid.
L'article 13 du Traité d'Amsterdam consacre les droits fondamentaux des personnes et permet désormais a I'Union

européenne de lutter contre les discriminations fondées sur le sexe, la race ou l'origine ethnique, la religion ou les
croyances, un handicap, I'age ou l'orientation sexuelle.
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pour et en faveur des ainés®. La Federal Senior Citizen Act a ét¢ amendée en 2000 pour
permettre une représentation suffisante des personnes agées dans les politiques les
affectant;

= de la Loi sur les relations de travail ou Arbeitsverfassungsgesetz et celle d’adaptation sur
les contrats de travail®® ou Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz de 1996. Ces deux
lois couvrent 'emploi et les conditions de travail des personnes agées. Elles fournissent un
cadre dgg protection des travailleurs agés, notamment du point de vue des licenciements
abusifs™.

+ | ’adaptation de la Iégislation nationale aux directives européennes

L’Autriche a intégré dans sa législation la directive européenne interdisant toute discrimination en
emploi basée sur 'age, la religion, le sexe ou l'orientation sexuelle. De plus, la Loi fédérale sur
I'égalité de traitement de 1979 (portant sur les questions de genre), amendée en 2004’ intégre
la directive européenne sur I'égalité de traitement’’. La discrimination en emploi fondée sur I'age
est dés lors devenue une infraction légalement réprimée aussi bien au niveau des tribunaux
autrichiens qu’au niveau de la commission sur I'égalité de traitement du ministére de la Santé et
de la Condition féminine'%2.

Principales mesures gouvernementales

¢ Suppression de barrieres du c6té des employeurs
Les principales mesures gouvernementales visent a protéger la main-d’oeuvre agée par :

= la promotion de I'emploi, du recrutement et de la conservation de I'effectif des personnes
agées (I'un des objectifs des lois de 1996);

= la protection des travailleurs &4gés contre les licenciements abusifs;

% La mise en place de conseils consultatifs fait partie des caractéristiques du modeéle administratif autrichien basé

sur la collégialité. Le réle des commissions et des conseils consiste en des travaux préparatoires devant aider a la
prise des décisions au niveau gouvernemental. Les meilleures illustrations de ce point de vue sont données par le
Federal Board for Senior Citizens, la Commission Preparing the Codification of the Austrian Labour Law et la
Coordinating Commission for Information Technology. Voir : Austrian Press & Information Service, Wasington D.C.,
http://www.austria.org/political.shtml

European Industrial Relations Observatory On-Line, Thematic feature - implementation of the EU framework equal
treatment Directive, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2003/08/tfeature/at0308204t.html

La loi sur l'adaptation sur les contrats de travail ou Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz prévoit des
dispositions de protection plus détaillées que la loi sur les relations de travail ou Arbeitsverfassungsgesetz. Elle
prévoit ainsi : les possibilités de réduction des heures de travail favorables aux personnes agées; le recours aux
régimes de demi-pensions ou d’avance sur la retraite (Gleitpension) et la possibilité d’accord entre employeur et
employé sur la réduction du temps de travail pour les travailleurs agés de plus de 50 ans.

Cette loi est effective depuis le 1° juillet 2004.

OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 123,
http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf

Créée en 1979 pour garantir le respect de I'égalité de sexes, cette commission a vu, en juillet 2004, ses
compétences s’étendre aux questions de discrimination en emploi du fait de I'age. Si la Commission n'a aucun
pouvoir juridictionnel, ses avis sont pris en compte par les tribunaux au moment du prononcé de leur sentence.
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= la mise en place d’'un systéme de bonus malus, qui pénalise les employeurs qui licencient
un travailleur de 50 ans et plus et récompense ceux qui embauchent un chémeur de ce
méme groupe d’age’®;

= ['obligation faite aux employeurs qui licencient au moins cing personnes de 50 ans et plus
(jusqu’a 'age 1égal), d’en informer le Service du marché du travail'™;

= la mise en place d'un systéme de quotas, en vertu duquel il est exigé aux entreprises
privées d'au moins 25 salariés de réserver 4 % des emplois aux personnes handicapées

auxquelles sont associés les ainés'®;

= des subventions aux employeurs qui prennent des mesures favorables aux travailleurs
agés : des aides peuvent étre versées a I'employeur (qui embauche des travailleurs agés)
sous la forme de subventions a la formation ou des dispenses des charges sociales (30 %
des contributions a la sécurité sociale) ou encore des aides financiéres pour I'adaptation de
bureaux, équipements, matériel technique aux besoins des travailleurs agés'®.

+ Incitation au travail et amélioration de 'employabilité des travailleurs agés

Pour améliorer les perspectives des travailleurs agés sur le marché du travail, le BMSG' avait

recommande, selon le ministre responsable de ce ministére, une étude

198 qui devait :

= contribuer au développement pour 'ensemble du territoire national, de la pratique de la

formation des personnes agées;

= réaliser une enquéte sur :

- les offres de formations disponibles en faveur des personnes agées;
la nature des partenaires en la matiére;

- le choix des méthodes de formation;

- I'exploration et la description de quelques projets pilotes;

= identifier les obstacles a I'apprentissage intergénérationnel et faire des propositions pour un

meilleur dialogue entre générations;
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En 2004, la pénalité a été accrue de 260 % du salaire brut, (le boni restant inchangé) et la mesure a été ajustée
aux ages différents de retraite des hommes et des femmes, soit un plafond qui s’applique a partir de la situation
des personnes agées de 56 ans et qui diminue jusqu’a I'age de la retraite (65 ans). Voir European Employment
Observatory, National Labour Market, http://www.eu-employment-observatory.net/ersep/imi55 uk/00030026.asp

Mesure applicable depuis 2000. Voir OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieilissement et
politiques de I'emploi en Autriche, p. 139, http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf

Pour évaluer ce quota, certaines catégories de travailleurs peuvent compter pour deux employés handicapés. Sont
particulierement concernées les personnes agées de plus de 55 ans ainsi que les travailleurs d'au moins 50 ans.
Les Offices fédérales surveillent le respect du quota légal et sont chargées de recueillir les prestations
compensatoires que l'entreprise doit verser en cas de non-respect. De méme, le Fonds de Contributions
Compensatoires verse des primes aux entreprises qui atteignent leur quota ou qui I'excédent, ainsi qu'aux
entreprises non assujetties qui embauchent des travailleurs handicapés ou agés. Voir Elena Gallo, L'intégration
des personnes handicapées dans les pays de [I'Union européenne, p.50 a 54, http://ufr6.univ-
paris8.fr/desshandi/archives desshandi/rapport_gallo/profr/rapport/programmefrancaisw.doc

Le Service du marché du travail fournit lui aussi des aides, suivant un critére discrétionnaire.
GMSGK, Page d’accueil, http://www.bmsg.gv.at/cms/site/liste.html?channel=CH0024

Nous devrions détenir plus de détails sur cette étude dés qu’une suite sera donnée par les personnes que nous
avons contactées, par I'intermédiaire de I'un des responsables du BMSG.
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= fournir au gouvernement des données nécessaires a I'adoption d’une politique de formation
liée a l'age et identifier un ensemble de secteurs dans lesquels le développement de
nouveaux concepts d’apprentissage pour les travailleurs agés s’imposait.

Parallélement, en juin 2003, le gouvernement a introduit une série de lois (Budgetbegleitgesetz

2003) visant & renforcer les opportunités d’emploi des personnes agées'®:

« réduction des colts de main-d’oeuvre non salariaux''® concernant les personnes agées de
plus de 56 ans pour les femmes et de plus de 58 ans pour les hommes; ce qui a entrainé

une réduction de 12,7 % des colts non salariaux pour les travailleurs de plus de 60 ans™"";

= création d’un fonds de soutien pour une politique « active » de renforcement du marché de
'emploi : ce fonds doit servir a la formation des travailleurs agés en situation de précarite;

= création d'un programme de formation pour les personnes agées de plus de 50 ans sans
emploi : ces personnes disposent d’un droit a la formation, pour autant qu’aucun travail ne
leur ait été offert pendant trois mois.

Ces dernieres années, le Service du marché du travail autrichien a adopté une stratégie a long
terme afin d’améliorer 'employabilité des travailleurs agés et a leur éviter le chémage de longue
durée’'?. Le Service du marché du travail a mis en place quelques mesures :

= l'accent sur la formation de reconversion des chOmeurs ageés;

= [lintensification des interventions lors des premiers mois de chédmage (un plan d’action
individuel étant élaboré dés le premier mois);

= le droit a une indemnité de chémage basée sur leur niveau de gains a 45 ans, pour les
allocataires de plus de 45 ans (si ce niveau leur donne droit a une prestation plus élevée),
en cas de chémage récurrent.

109 European Industrial Relations Observatory On-Line, Thematic feature - implementation of the EU framework equal

treatment Directive, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2003/08/tfeature/at0308204t.html

Les colts de la main-d’'oeuvre non salariaux représentent par exemple les dépenses effectuées par 'employeur en
matiere de cotisations sociales ou de rémunération des heures non ouvrées. Il s’agit, en définitive, de I'écart entre
ce que les employeurs doivent payer pour engager un travailleur et la valeur de la production de ce dernier.

OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 5,
http://www.oecd.org/dataoecd/23/14/35280261.pdf

Sur la base de 'Allgemeines Pensionsgesetz, loi générale sur les retraites, un programme de réformes a été lancé
en 2004 pour assurer la viabilit¢ des finances publiques. Ce programme introduit un dispositif qui permet
d’harmoniser les régimes de retraite professionnels jusque-la séparés et en institue des comptes d’épargne-retraite
individuels). Elle vise aussi a inciter la population active a travailler plus longtemps ou a rechercher un emploi.
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+ Réduction de I'inégalité de traitement entre hommes et femmes

Le régime de pension autrichien est marqué par la différenciation femmes et hommes a laquelle
s’ajoute une différenciation des réles entre les deux sexes défavorable pour les femmes. Par
exemple, les salaires de ces derniéres et leur participation au marché de I'emploi sont inférieurs a
ceux de la population masculine. De plus, les femmes ont souvent perdu leurs droits a la pension
au cours des périodes ou elles se sont consacrées a s’occuper de leurs enfants'™. Les réformes
récentes visent a réduire cette inégalité de maniére suivante :

= octroi de meilleurs droits a la pension pour les femmes, tenant compte des périodes de
prise en charge des enfants'"*;

* mise en place de la retraite « corridor » : 'dge minimal requis par la loi, a savoir 62 ans, est
appelé a devenir le méme pour les hommes et pour les femmes, et ce conformément aux

dispositions juridiques européennes’"®.

2.2 Principales formes de participation des ainés

En Autriche, si le degré de participation des ainés dans la société est tributaire du rapport que les
Autrichiens établissent entre le travail et la retraite, rapport trés favorable a la retraite anticipée,
les personnes agées interviennent néanmoins dans le développement de la société sous
plusieurs formes.

Participation professionnelle, sociale et civique des ainés

+ Participation professionnelle

L’Autriche ne dispose pas encore de politique gouvernementale relative a 'emploi des personnes
agées, les acteurs politiques n’ayant pas trouvé de consensus sur la fagon de I'élaborer'. ||
reste que I'Autriche fait partie des pays dont le taux d’emploi des travailleurs agés est parmi les
plus faibles de I'Union européenne. Cette situation s’explique de la maniére suivante :

= en 2001, le taux de participation des personnes agées de 55 a 64 ans était de 28,6 %"'"’;

= comparé a chacun des pays de 'OCDE, le taux de participation professionnelle des ainés
autrichiens est relativement bas, notamment pour les personnes agées de 50 a 64 ans;

= les personnes de cette catégorie d’age ont de la difficulté a retrouver du travail aprés une
période d’inactivité.
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Notamment dans les situations de divorce ou de séparation.

Ainsi, pour permettre aux femmes d’atteindre plus facilement les quinze années requises pour pouvoir avoir droit a
une pension, elles peuvent disposer d’'un congé parental rémunéré pendant 36 mois par enfant, dont 18 mois sont
comptabilisés dans la période de cotisation. Voir: Conseil de I'Union européenne, Rapport conjoint de la
Commission et du Conseil sur des pensions viables et adéquates, p. 185.

Cependant, le fait que I'dge de la retraite soit encore différent pour les femmes et pour les hommes ne rend cette
retraite « corridor » applicable que pour les hommes. Voir Europa, Nouvelles d’Autriche : L’harmonisation de
lensemble des régimes de retraite est entrée en vigueur au 1% janvier 2005, p. 2,
http://europa.eu.int/comm/employment social/social_protection/docs/austria_fr.pdf

OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 122,
http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf

Conseil de I'Union européenne, Rapport conjoint de la Commission et du Conseil sur des pensions viables et
adéquates, p. 184.
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TAUX D’ACTIVITE EN FONCTION DE L'AGE ET DU

FIGURE 8 :
GENRE DANS LES PAYS DE L’OCDE (2003')
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Participation sociale et civique

Les personnes agées interviennent a travers un certain nombre d’activités sociales et civiques qui
leur permettent de se valoriser et d’améliorer leur perception. Leurs créneaux d’intervention sont :

118 OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 59,
http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf
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» les Citizen's Centres for Young and OId""®: plateformes axées sur le travail bénévole,
permettant aux ainés de s’impliquer plus activement dans la société et de fournir des
services divers liés a leurs compétences respectives et dans un but d’utilité publique;

» les organismes sans but lucratif'® (communautés et organisations non
gouvernementales'®') dans lesquels beaucoup de retraités autrichiens s’engagent, en

fournissant divers services;

» la participation politique .

Autres formes de participation

+ Utilisation des capacités et de I'expérience des personnes agées

En Autriche, les personnes agées partagent leurs expériences de plusieurs fagons. Elles agissent
comme senior-citizen managers, une fonction de cadre qui leur permet de venir en aide aux
jeunes entrepreneurs dans le pilotage de nouvelles entreprises. Les activités peuvent conduire a
une véritable carriére de reconversion pour les retraités'®. Elles aident aussi au développement
des organismes communautaires ou sans but lucratif (voir infra).

+ Création de ponts intergénérationnels et de la transmission du savoir

L’établissement de ponts entre générations constitue I'un des axes d’intervention des ainés en
Autriche. Ainsi, la mise en place des Citizen’s Centres for Young and Old permettent aux ainés :

= de partager leurs expériences avec la jeunesse;

= de favoriser la solidarité intergénérationnelle;

= d’offrir leurs dons en nature (biens matériels), leurs talents et leur savoir;

= de rester actifs et de combattre ainsi I'ennui, une fois qUu’ils sont a la retraite'*.

La participation des ainés a des activités sociales leur permet d’oeuvrer pour de nombreuses
causes aupres de la jeunesse. C’est le cas des projets menés dans le cadre de I'Office autrichien
pour la paix, ou les personnes agées participent a des programmes de 6 a 14 mois pour aider a la

formation de jeunes gens de 18 ans et plus'®.

119
120

Ces plateformes ont été mises en place par le gouvernement au cours des années 1990.

Une étude a cependant révélé que I'Autriche fait partie des pays ou le taux de participation des ainés dans les
activités bénévoles n'est pas trés élevée. Dans ce pays, le taux de participation des ainés dans les activités
bénévoles est d’un tiers plus faible parmi les retraités par rapport aux volontaires encore dans le marché de
'emploi. Marcel Erlinghagen et Karsten Hank, Participation of Older European Volunteer Work, p. 8,
http://www.mea.uni-mannheim.de/mea_neu/pagesl/files/nopage pubs/0v0Oohijjzjowt6j7e dp71-05.pdf

On peut ainsi citer I'exemple de Caritas Osterreich, qui est une association dans laquelle oeuvrent les personnes
agées. C’est une association axée sur I'aide humanitaire dans les pays en situation d’urgence et dont les revenus
proviennent essentiellement des dons des membres et de ceux des sympathisants. Voir Caritas Osterreich, Page
d’accueil, http://www.caritas.at/index.html

Alan Walker, Speaking for Themselves : the new politics of old age in Europe, http://www.triangle.co.uk/eda/13-
01/walker.pdf

Ce paragraphe sera complété a la suite de l'information attendue de nos partenaires.

Austrian National Committee, Results and Follow-Up of the International Year of Volunteers 2001 in Austria, p. 1,
http://www.worldvolunteerweb.org/dynamic/infobase/pdf/2003/030303AUT iyv_results.pdf

Office autrichien pour la paix, Page d’accueil, http://www.demut.at/friedensdienst
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3 PREPARATION OU ADOPTION D’UNE POLITIQUE DU VIEILLISSEMENT

Parmi les recherches effectuées, aucun document de référence ne permet de déterminer
'adoption ou I'existence d’une politique du vieillissement en Autriche. Des démarches ont été
entreprises auprés de lI'ambassade d’Autriche a Ottawa et de la Fédération des employés
autrichiens. Cette derniére a proposé de nous mettre en relation avec une personne-ressource au
BMSG. Les personnes contactées devraient nous répondre dans les prochains jours. Certains
éléments relatifs au vieillissement de la population se basent, pour l'instant, sur les déclarations
officielles des autorités autrichiennes.

Contexte international

En Autriche, les principales mesures de soutien a la participation des ainés au développement de
la société sont en relation avec les politiques internationales relatives au vieillissement. Ainsi,
sans la nommer de maniére spécifique, le BMSG établit, lors de son discours au Sommet mondial
sur le vieillissement de 2002 en Espagne'®, un lien entre la « politique » de I'Autriche relative aux

ainés et les politiques internationales a cet égard. Les principaux éléments relevés sont les
suivants :

= le plan d’action international de 1982 lancé a Vienne sous la présidence autrichienne avec

la contribution active du Vienna-NGO Committee on Ageing'?’.

« les principes a I'égard des personnes agées adoptés en 1991 par TONU'® et 'engagement

de [l'Autriche a ces principes: l'indépendance, la participation, la prise en charge,
'accomplissement personnel et la dignité;

= la tenue a Vienne de la troisiéme réunion du Comité technique préparatoire a I'assemblée

internationale sur le vieillissement tenue en avril 2001 sous la tutelle du ministére fédéral

de la Sécurité sociale et des Générations'.

126 ., . . . T . - . -
L’Autriche devait contribuer au Plan d’action international sur le vieillissement et aux négociations sur la « stratégie

pour une société pour tous les ages », objectif dudit sommet.
Vienna NGO, Committee on Ageing, http://www.ngos.net/ngos/congo.html

ONU, Secrétariat général, Il faut considérer I'dge mur comme un prélude a une vieillesse active et investir dans la
maturite avec la méme  détermination que dans la jeunesse,  http://www.un.org/News/fr-
press/docs/1998/19981001.sgsm6728.html

A ces éléments s'ajoutent les facteurs tel le sommet mondial des personnes agées de 1999, organisé par
I'Organisation des Nations Unies connu. L’'ONU avait alors déclaré 'année 1999 « I'année internationale des
personnes agées », sur le theme « Vers une Société pour tous les &ges ». Dans ce cadre, I'Autriche avait mis sur
pied un comité national composé des autorités gouvernementales et les professionnels des questions des ainés. ||
revenait a ce comité de préparer la participation de I’Autriche au sommet. Il avait particulierement la responsabilité
de : mettre sur pied sept groupes de travail chargés d’étudier les questions de solidarité internationale, de culture
du vieillissement, de la santé des ainés, de la participation politique et sociale de ces derniers, des soins externes
et a domicile, de la situation du logement des personnes agées et de la législation relative a ces derniéres; de
préparer un rapport sur la situation des personnes agées en Autriche avec des recommandations concrétes sur
des mesures a prendre; de faire des propositions visant I'organisation a Graz du 21 au 23 avril 1999, de la
seizieme conférence internationale EURAG sur « Les jeunes et les ainés en 2000 : une société pour tous les
ages » et de sensibiliser les médias sur la coopération intergénérationnelle. Voir : United Nations, Austria,
http://www.un.org/esa/socdev/iyop/iaustria.htm
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Deux axes principaux semblent ressortir du discours du ministre, axes qui permettent d’éclairer
« le modéle autrichien™® » en matiére de participation des ainés au développement de la société.
Ces axes ' portent sur la volonté des autorités autrichiennes de :

= doter les ainés d’un systéme de pension et de soins efficaces;
= promouvoir une participation équitable des personnes agées au développement du pays.

Cadre national

L’approche autrichienne a I'égard des personnes agées a été présentée dans un rapport national
préparé pour la commission économique des Nations Unies pour I'Europe, dans le cadre des
travaux du groupe-conseil de Budapest (Hongrie) du 7 au 9 décembre 1998. Ses principaux
objectifs sont'? :

« la promotion de la solidarité entre générations' : par leurs contributions financiéres dans
le cadre des régimes de pension et par I'attention que les jeunes leur portent par les soins
qu’ils fournissent aux ainés, les jeunes sont solidaires des personnes de la troisiéme
génération, qui le leur retournent par la prise en charge de leurs petits-enfants et de la
jeunesse, ainsi que par des activités diverses avec ou sans leurs familles respectives;

= ['ajustement de la formation des ainés aux conditions du marché de I'emploi : formation
continue, augmentation du nombre de personnes agées sur le marché du travail (systéme
de bonus / malus applicable aux employeurs qui embauchent ou non les personnes agées,
adoption du temps partiel pour les travailleurs agés voulant mettre en place des
mécanismes de retraite progressive, systéme de congé sabbatique ou de meilleures
conditions d’assurance en faveur des travailleurs agés désireux de se soumettre a la
formation continue);

= le renforcement du bénévolat: pour permettre aux ainés de partager leurs valeurs
personnelles, leur savoir-faire et leur expérience professionnelle. Le gouvernement a mis
en place des Citizens' Offices for Young and Old qui sont des cadres d’expression concrete
du travail volontaire ou bénévole. Ces bureaux assurent la coordination d’'un ensemble
d’activités bénévoles a travers I'Autriche et permettent aux ainés de se sentir valorisés au
sein de diverses communautés autrichiennes;

= la réforme des régimes de retraite en fonction des nouvelles tendances démographiques :
la 1égislation des derniéres années vise a répondre aux enjeux démographiques actuels a
travers l'adoption de mesures restrictives pour bénéficier de la retraite anticipée,
modifications du mode calcul de la rente de pension (extension de la période de calcul),

10 e Mag. Herbert Haupt, Way Must be Found to Utilize Vast Contributions of Older Persons,

http://www.un.org/News/Press/docs/2001/soc4570.doc.htm

Ibid. Ces axes sont batis sur la consécration juridique de la participation et de la responsabilisation des personnes
ageées.

United Nation Economic Commission for Europe, Austrian National Report for the ECE Meeting in Budapest, p. 4,
http://www.unece.org/ead/pau/rpm/austria.pdf Voir le paragraphe relatif aux ainés a propos de Goals of Policies
for the Elderly in Austria.

Une étude effectuée a la demande du gouvernement a porté sur les relations entre générations et a révélé la
prédominance des échanges intergénérationnels (matériels et non matériels) dans les familles autrichiennes ayant
amené le gouvernement a promouvoir le dialogue et linteraction entre les générations. Cet engagement
gouvernemental rejoignait ainsi le mouvement en faveur des « politiques pour tous les ages », lancé par les
Nations

Unies. Voir United Nation Economic Commission for Europe, Austrian National Report for the ECE Meeting in Bu-
dapest, http://www.unece.org/ead/pau/rpm/austria.pdf
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élargissement des catégories d’assurance (incluant les travailleurs indépendants, par
exemple), mise en place de mesures visant a garder les personnes ageées plus longtemps
sur le marché du travail'®*;

= [l'appui aux services sociaux ou de soutien aux ainés : respect du principe de I'accessibilité
des soins a tous sans application de la condition de ressources, mais plutét en fonction du
degré de soins nécessités ' (d’oll la mise en place de sept catégories de prestations selon
I'échelle de gravité'®), mise en place d’une allocation permettant d’assurer l'intérét des
prestataires des soins, soit une assurance continue pour ceux d’entre eux en situation de
précarité, ainsi que des possibilitts de formation continue pour des personnes qui
s’occupent des personnes agées de leur famille.

En attendant les réponses des personnes consultées, le site exploré'™ laisse entendre que le
gouvernement autrichien s’est engagé en faveur d’un plan stratégique pour les personnes agées,
afin de permettre le suivi de son action en matiére de vieillissement de la population. Ce plan,
élaboré dans le cadre d’une conférence interministérielle sur le vieillissement, a pour objectif :

= de servir d’instrument de contrdle des politiques du vieillissement ainsi que de base de
référence pour les décisions politiques en lien avec les politiques sociales, économiques,
culturelles ou les politiques de santé et de I'habitat;

= d’intégrer les résultats et les recommandations faites a I'issue des travaux de I'Année
internationale des personnes agées (International Year of Older Persons), axés sur les
conditions de vie des ainés, les relations intergénérationnelles, I'état de la santé, la
situation socio-économique, I'attitude face aux loisirs et I'éducation, la participation et la

mobilité politiques des personnes agées en Autriche '*°.

Une étude récente établit’® le lien entre le vieillissement de la population et la nécessité d’'une
politique de reléve. Elle mentionne que I'approche autrichienne est axée sur la féconditié et met

I'accent sur la conciliation vie professionnelle et vie familiale ™.

Face aux défis démographiques, le modéle autrichien part du constat que le vieillissement de la
population exige des politiques familiales qui tiennent compte de nouveaux enjeux socio-
professionnels auxquels font face les femmes en Autriche : le mariage est différé et, bien qu’elles
soient bien disposées a la procréation, les femmes font de moins en moins d’enfant pour
privilégier leur carriére professionnelle.

134 , : , R ,
Ces mesures sont congues pour s’appliquer dans le cadre d’un systéme d’assurance « pay-as-you-go ». Elles font

également appel & la combinaison pension de I'Etat et le supplément constitué par les régimes privés.

Si le pensionné nécessite les soins et I'assistance constante d’une tierce personne en raison d’'un handicap, il peut
prétendre a l'allocation de dépendance qui sera servie en supplément de la pension. L’allocation est servie
pendant 12 mois.

Parmi les personnes bénéficiaires de cette allocation pour soins de santé, 80 % d’entre elles sont des personnes
agées de 60 ans et plus et la méme proportion correspond aux personnes nécessitant des soins a domicile.

OCDE, Ageing and Employment Policies : Austria / Vieillissement et politiques de I'emploi en Autriche, p. 123,
http://www1.0ecd.org/publications/e-book/8105121E.pdf

Ibid.

Hursula Haubner, Population Challenges and Policy Responses : The Austrian Approach, dans Miroslav Macura,
Alphonse L. MacDonald et Werner Haug (dir.), The New Demographic Regime. Population Challenges and Policy
Responses, p. 57 et suivantes, http://www.unece.org/ead/pau/epf/toc.pdf

Ibid.
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La conciliation du travail et de la vie familiale™" fait partie des mesures gouvernementales visant

a parer le vieillissement de la population. Cela s’est traduit par'? :

= le renforcement des services de garde a la disposition des femmes : prolongement des
heures d’ouverture et multiplication des possibilités de garde pendant les périodes de
conge;

= une atmosphére de travail propice a la vie familiale : possibilité laissée aux parents
d’aménager leurs horaires de travail en fonction de leurs impératifs familiaux;

= une dynamique d’organisation qui rend compatible le travail et la famille en permettant aux
travailleurs de mettre en place une organisation provisoire de retrait des activités
professionnelles ou qui favorise le travail a temps partiel,

= la mise sur pied de mécanismes de contrble effectuée par le ministére de la Sécurité
sociale, des Générations et de la Protection du consommateur permettant a ce dernier de
réaliser, une fois tous les trois ans, des évaluations auprés d’entreprises, pour s’assurer de
la mise en oeuvre des politiques de ressources humaines qui tiennent compte de la
conciliation travail et vie familiale;

= la mise sur pied de partenariats entre des chefs d’entreprises et le gouvernement
permettant d’explorer les possibilités d’offrir du travail a temps partiel aux familles élevant
des enfants jusqu’a I'dge scolaire de ces derniers;

= la mise sur pied d’'un programme géré par des services de conseil aux familles qui permet
aux parents non seulement de traduire leur expérience professionnelle en qualifications
professionnelles, mais aussi de retrouver le marché de I'emploi aprés une période
d’absence pour des raisons de famille.

L’approche autrichienne a été évaluée par 'OCDE qui a identifié un impact réel et direct des
mesures de conciliation de la vie familiale et de la vie professionnelle sur le relévement des
naissances en Autriche. Ainsi, en 2002, le pays a enregistré un surplus de naissances de 2 268
contre 691 en 2001 et on estimait que cette évolution devait se poursuivre davantage en 2003'%.
C’est dire que I'expérience autrichienne en matiere de politique du vieillissement est axée sur le
renforcement de la fécondité.

APPRECIATION

L’Autriche est 'un des rares pays ou I'age de la retraite est encore différent pour les femmes et
pour les hommes, sauf dans le régime spécial des fonctionnaires. Cette différence devrait étre
annulée par le relévement de I'age de la retraite des femmes a un niveau égal a celui des

141, - i . . . . .
L’expérience autrichienne lui a valu de piloter un programme européen en 2002, a la demande de la Commission

européenne. Le programme visait a explorer les meilleures expériences de conciliation vie professionnelle et vie
familiale. Il a permis de rassembler autour de cette thématique plusieurs pays : I'ltalie, la France, I'Allemagne et la
Hongrie.

Hursula Haubner, Population Challenges and Policy Responses : The Austrian Approach, dans Miroslav Macura,
Alphonse L. MacDonald et Werner Haug (dir.), The New Demographic Regime. Population Challenges and Policy
Responses, p. 5 et 6, http://www.unece.org/ead/pau/epf/toc.pdf

Ibid.
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hommes, mais cette opération ne s’effectuera que graduellement entre 2019 et 2029 pour la

retraite anticipée et entre 2024 et 2033 pour I'age normal de la retraite'*.

Le régime de 'Allgemeine Pensionsgesetz, mis en place en 2004 :

= aurait indirectement créé une nouvelle voie de retraite anticipée pour les travailleurs.
Jusque-la 'accés a I'emploi a temps partiel de salariés ageés était largement subventionné
par I'Etat. Le nouveau régime restreint cette possibilité;

= semble avoir limité I'activité féminine, par la mesure du retrait complet des prestations pour
enfants a charge au-dela d’un certain niveau de revenus du parent;

= dissuaderait les titulaires de prestations de rechercher un emploi, du fait que le régime
soumet les bénéficiaires de 'aide sociale a une imposition trés élevée lorsqu’ils trouvent du
travail, étant donné que les Lander récupérent les prestations versées auparavant'*.

144 . - . .- - . . .
Conseil de 'Union européenne, Rapport conjoint de la Commission et du Conseil sur des pensions viables et

adéquates, p. 184.

145 OCDE, Etude économique de I'Autriche, Synthése.
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ANNEXE |
AUTRICHE

ANNEXE | : MODE DE CALCUL DE LA PENSION VERSEE PAR LA
SECURITE SOCIALE

Le montant de la pension dépend de I'age, de la durée d’affiliation et du niveau des montants
assurés. Ces critéres ainsi que le mode de calcul vont déterminer le montant de la pension.

H L’'age
Le mode de calcul selon I'age concerne davantage la pension de vieillesse.

= Pour les personnes n‘ayant pas encore 50 ans révolus au 1° janvier 2005 : a partir du
1%"janvier 2005, les calculs se basent sur la moyenne des revenus du travail de I'année
civile jusqu'au plafond de cotisation maximal, soit 3 630 € (5 115,89 $ CA) pour I'année
2005. Pour chaque année de retraite anticipée, un pourcentage entre 4,2 % et 15 % est
déduit de la prestation.

= Pour les personnes ayant 50 ans révolus au 1° janvier 2005 : la pension est calculée sur la
base des revenus du travail les plus élevés, soit 1,92 % (le pourcentage de 1,92 % sera
revu progressivement a la baisse, pour atteindre 1,78 % d’ici 2009) du revenu du travail
moyen des 15 meilleures années d’assurance (un supplément peut étre accordé
(maximum 29,07 €, soit 40,98 $ CA, par enfant et par mois) pour les enfants a charge
jusqu'a I'age de 18 ans ou 27 ans en cas de poursuite d'études (sans limite d’age si I'enfant
est handicapé).

® La durée d’affiliation

La pension est calculée sur la base du salaire moyen percu durant les 15 meilleures années de
'ensemble de la carriere d’assurance. Le montant maximal qui peut étre obtenu par
lintermédiaire du systéme général est de 2 309 €, soit 3 254,59 $ CA (versés 14 fois par an'*).

146 . —_ . .- o . . .
Conseil de 'Union européenne, Rapport conjoint de la Commission et du Conseil sur des pensions viables et

adéquates, p. 183.
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ANNEXE Il
AUTRICHE

ANNEXE Il : LES TROIS BRANCHES DE LA SECURITE SOCIALE
AUTRICHIENNE"
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Musée autrichien de la société et de I'économie, Bien assuré. La sécurité sociale en Autriche, p.38,

http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/23159.PDF
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ANNEXE Il
AUTRICHE

ANNEXE Ill : LES PRINCIPES GENERAUX DE LA SECURITE
SOCIALE AUTRICHIENNE

Le principe de solidarité

D’une part un équilibre est réalisé entre hauts et bas salaires, par les cotisations et d’autre part,
cet équilibre est assuré entre les personnes qui ont besoin de protection et celles qui en ont
moins besoin, par les prestations. De plus, grace a I'équilibre social, beaucoup de membres d’'une
famille sont aussi intégrés gratuitement dans le systéme de protection sociale.

Dans le systeme d’assurance retraite, un équilibre est réalisé entre les actifs et les retraités, sous
forme de contrat entre les générations. Employés et employeurs contribuent au financement du
systéme.

Le principe de 'assurance obligatoire et de I’obligation de s’assurer

Si le principe de I'obligation de s’assurer signifie en substance que chaque assuré doit chercher
lui-méme une assurance, le principe de I'assurance obligatoire signifie : chaque assuré est affilié
a la sécurité sociale en vertu de la loi; la protection sociale commence dés |'ouverture des droits
sans délais de carence™?; le trés grand nombre d’assurés garantit une répartition des risques
optimale; certains parents proches peuvent étre assurés gratuitement; le montant des cotisations

est indépendant des risques individuels'*.

L'absence de sélection par le risque

Sous réserves des usages propres aux assurances privées'>°, dont en général le caractére
d’assurances complémentaires pour certaines prestations (par exemple services particuliers a
'hépital, retraite complémentaire), la sécurité sociale n’a pas le droit de refuser quelqu'un en
raison d’un risque élevé (malades du SIDA, personnes lourdement handicapées ...). Que ce soit
au niveau des cotisations ou au niveau des prestations, elle ne fait pas de distinctions entre les
assurés qui gagnent peu ou beaucoup, entre les jeunes et les personnes agées, entre les
hommes et les femmes, entre les malades chroniques et les personnes en bonne santé.

Le caractére non lucratif du régime

Ce principe signifie que la sécurité sociale autrichienne utilise les cotisations des assurés a des
fins prioritairement sociales et non a des buts servant 'économie de marché. Ainsi, sur 100 €
(140,88 $ CA) de cotisations, 97,5 € (137,33 $ CA) sont dépensés pour des prestations a des
assureés.

8 Délai entre Pouverture des droits et sa prise d'effet (au cours de cette période la garantie de certains risques

assures n'est pas acquise).

Musée autrichien de la société et de I'économie, Bien assuré. La sécurité sociale en Autriche, p.7,
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/23159.PDF

Les assurances privées peuvent refuser les risques élevés (en cas de risque d’accident élevé di a la profession, a
cause de 'age ou de la contraction d’'une maladie ...).
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ANNEXE IV : RESEAU DE PROTECTION SOCIALE EN AUTRICHE®!

~ dernier recours » dans le cadre
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5 Musée autrichien de la société et de I'économie, Bien assuré. La sécurité sociale en Autriche, p. 9,

http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/23159.PDF
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ANNEXE V : CONFEDERATION DES ORGANISMES AUTRICHIENS DE
SECURITE SOCIALE™?
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152 Musée autrichien de la société et de I'économie, Bien assuré. La sécurité sociale en Autriche, p. 9,
http://www.sozialversicherung.at/mediaDB/23159.PDF
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ANNEXE VI : LOI DITE D'HARMONISATION DES RETRAITES
(PENSIONSHARMONISIERUNGSGESETZ) DU 18 NOVEMBRE 2004

La nouvelle loi soumet tous les groupes de titulaires d’une pension de retraite a un taux de
cotisation s’élevant a 22,8 %. Pour les personnes exercant une activité commerciale, artisanale
ou industrielle et pour les agriculteurs, des « indemnités de solidarité » sont créées. Il s’agit des
prestations compensatoires versées par le fédéral aux personnes exercant une activité
commerciale, artisanale ou industrielle. Celles-ci verront leur taux de cotisation augmenter
progressivement de 15 % a 17,5 % d’ici 2015 (indemnité de solidarité fédérale a partir de 2015 :
5,3 %), pour les agriculteurs, ce taux passera progressivement de 14,5 % a 15 % d’ici 2007
(indemnité de solidarité fédérale a partir de 2007 : 7,8 %)"°.

La loi d’harmonisation de 2004 a introduit les mesures suivantes'* : un systéme de comptes de
pension; la simplification des périodes dites cotisées; un nouveau mode de calcul du montant des
pensions de retraite; la notion de retraite « corridor » et une retraite pour travailleurs de force; une
passation de créances en compte pour I'éducation des enfants

Le systéme de comptes de pension

Le systtme de comptes de pension répond a la préoccupation de cohésion de la nouvelle loi
d’harmonisation des retraites. Dans I'objectif d’englober toutes les personnes actives (c’est-a-dire
les fonctionnaires également) dans un nouveau systéme d'assurance vieillesse, un compte de
pension est créé pour chaque personne née a partir du 1% janvier 1955. Sur ce compte
apparaitront :

= la base permettant de définir les cotisations acquises de I'assurance-retraite;
= le pourcentage du compte, qui sert @ multiplier les cotisations (1,78 %);

= le droit aux prestations résultant de la multiplication des cotisations par le pourcentage du
compte.

Cette opération donnera le montant de la pension acquise jusque-la conformément a la nouvelle
loi générale sur les pensions, Allgemeine Pensionsgesetz, aprés I'année civile correspondante.
La revalorisation des droits acquis sur le compte de pension suit I'évolution de la hausse
moyenne des assiettes de cotisations par an.

Bien que les lois régissant les retraites actuellement en vigueur pour les salariés (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz), les personnes exercant une activitt commerciale, artisanale ou
industrielle, les agriculteurs et les fonctionnaires (loi sur les pensions) soient toujours appliquées,
elles deviennent quelque peu subordonnées a la nouvelle Allgemeine Pensionsgesetz '°.

193 | es indemnités fédérales couvrent chaque fois la différence par rapport aux 22,8 %. Voir Europa, Nouvelles

d’Autriche : L’harmonisation de I'ensemble des régimes de retraite est entrée en vigueur au 1% janvier 2005,
http://europa.eu.int/comm/employment social/social_protection/docs/austria_fr.pdf
Ibid.

Ibid., p. 1.
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+ La simplification des périodes dites cotisées

Le régime de retraite autrichien prévoyait des périodes cotisées et des périodes assimilées.
L’harmonisation de la législation ne reconnait désormais que les périodes cotisées. Toutefois, elle
donne la possibilité a certains retraités de percevoir des prestations pour des périodes d’inactivité.
Ainsi, pour les périodes de ce type acquises a partir du 1° janvier 2005, une institution sera a
chaque fois chargée de verser les cotisations de retraite, par exemple le fédéral pour I'indemnité
de maladie et les périodes de service militaire ou le service de I'emploi pour les périodes de
perception d’une prestation en argent, au titre de I'assurance chémage. De plus, la base de calcul
pour les périodes d’éducation des enfants devient une base de cotisation. Le montant de cette
base de calcul est passé de 653,19 € (920,19 $ CA) en 2004 a 1 381,05 € (1 945,68 $ CA) en
2005.

+ Un nouveau mode de calcul du montant des pensions de retraite

Le nouveau mode de calcul du montant des pensions de retraite découlant des mécanismes
propres au systeme de comptes de pension introduit par la loi d’harmonisation des retraites
s’appliquera aux personnes entrées dans la vie active au 1° janvier 2005. Deux cas de figure
s’appliquent aux autres :

= application du mode de calcul actuel des pensions (sans compte de pension) pour les
personnes nées avant le 1% janvier 1955 (voir supra);

= application d’'un mode de calcul « paralléle » pour les personnes nées aprés le 1° janvier
1955 et ayant déja acquis, au 1° janvier 2005, des mois d’assurance dans le cadre de
I'ancien systéme. Le principe est le suivant : on calcule d’abord la retraite (fictive) au moyen
de l'ensemble des périodes d’assurance, a chaque fois de maniére conforme non
seulement a la législation en vigueur jusque-la mais aussi a la nouvelle législation. Le
montant concret est ensuite déterminé selon la méthode pro rata temporis, c’est-a-dire en
relation avec une période définie’®®. Concrétement, sur 40 années d’assurance, le montant
des 15 années avant le 1°" janvier 2005 sera déterminé sur la base de I'ancienne législation
et celui des 25 années aprés le 1% janvier 2005 sera obtenu sur la base de la nouvelle
législation. La pension de retraite s'éleve a 15/40 de la pension calculée conformément a
I'ancienne législation et a 25/40 de la pension calculée conformément a la nouvelle
législation (systéme des comptes de pension)’’.

¢ La retraite « corridor »

La retraite « corridor » (Korridorpension) signifie que la retraite peut étre demandée dans un
intervalle (corridor) entre 62 et 65 ans (application de la décote) et entre 65 et 68 ans (application
de la surcote). Les décotes et les surcotes correspondent chaque fois a 0,35 % par mois civil de
retraite anticipée ou retardée. Pour pouvoir prétendre a une retraite corridor avant I'dge de 65 ans
révolus, il faut avoir acquis au moins 450 mois d’assurance.

156
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Méthode de calcul conforme a l'article 46 du réglement (CEE) n° 1408/71).

Europa, Nouvelles d’Autriche : L’harmonisation de 'ensemble des régimes de retraite est entrée en vigueur au ler
janvier 2005, p. 2, http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/docs/austria_fr.pdf
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¢ La retraite pour « travailleurs de force »

La retraite pour travailleurs de force (Schwerarbeitspension) équivaut a un départ anticipé a la
retraite dés I'dage de 60 ans pour les personnes qui justifient de 540 mois d’assurance, dont au
moins 180 mois doivent étre des mois de travail pénible. La décote (diminution) pour ce type de
retraite ne s’éléve qu’a 0,157 % (contre 0,35% prévu par la retraite « corridor ») pour chaque mois
civil de la retraite anticipée et baisse encore en fonction du nombre de mois de travail pénible.
Les personnes qui sont nées avant le 1° janvier 1955 sont également concernées par les
dispositions relatives a la retraite pour travailleurs de force. La nouvelle retraite pour travailleurs
de force n’entrera en vigueur qu'au 1° janvier 2007.

+ Une passation de créances en compte pour I'’éducation des enfants

La passation de créances est un mode de transmission d’avoirs qui se fait sur une base
volontaire. Mais une fois que les deux parents I'adoptent, elle devient irrévocable. Elle permet a
I'un des parents de laisser a celui qui se consacre essentiellement a I'éducation des enfants
jusqu'a 50 % de ses avoirs portés en compte. Elle est autorisée pendant les quatre premiéres
années de vie de I'enfant et couvre les avoirs provenant d’'une activité professionnelle.
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VUE D'ENSEMBLE

1 PORTRAIT GENERAL DE LA SITUATION DES AINES

1.1 Données statistiques relatives au contexte démographique

Au Danemark, la proportion de personnes agées de 65 ans et plus par rapport a la population
d’age actif devrait passer de 24 % en 2004 a 40 % en 2035. Selon les projections, le nombre de
personnes agées de 65 ans et plus devrait augmenter de 50 % au cours des 3 prochaines
décennies, les effectifs en main-d’ceuvre pourraient diminuer de 10 %, soit prés de
300 000 personnes (alors que c’est une augmentation de prés de 450 000 personnes, soit une
progression de 22 %, qui a été enregistrée au cours des 3 derniéres décennies'®).

Le Danemark est relativement bien placé pour faire face a ces défis :

= |e vieillissement de la population est moins rapide que dans d’autres pays de 'OCDE;

= les taux d’activité des femmes et des hommes agés (50 a 64 ans) se situent parmi les plus
élevés de la zone de I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE).

En dépit de ces éléments favorables, les dépenses publiques liées a l'adge représentent
actuellement prés de 30 % du PIB"°.

1.2 Age et retraite

B Limite d’age pour le travail

L’age légal de la retraite est de 65 ans pour les hommes et les femmes. Cela étant, il n’existe pas
d’obligation de prendre sa retraite a un dge donné. L’age minimum pour la retraite anticipée est
de 60 ans.

® Droit a la pension de I’Etat

Au Danemark, le bénéfice de la pension vieillesse compléte (Public Old Age Pens